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Slovak collections and publications of legal regulations. After the establishment of the
Czechoslovak State in 1918 only Slovak official publications were published in the form
of official newspapers or official bulletins. Regulations of executive Slovak authorities
were announced there or the previously issued central regulations were republished. The
Slovak version of the central collections of laws (official journal) was produced in the form
of an official translation. The Slovak language as an authentic version of regulation was
introduced from the end of 1921.

The first official collection publishing the generally binding statutes of law on the highest
level proclaimed by the Slovak authorities commenced from 1939. After 1944, new
collections established by the Slovak National Council were to be published. The Slovak
official publication journals within the common state ceased their existence by 1959.
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V dnesni dobé¢ trvale rostouci pravni regulace formou obecnych pravnich ptredpist ¢i
dalsich aktl je slozité se orientovat v pravnim fadu, ptipadné znat souvislosti tvorby
prava. Podstatné by ndm pak v téchto souvislostech mohla napomoci i znalost historic-
kého vyvoje a principt publikace pravnich predpisu.

Publikace ptedpisti vydavanych slovenskymi organy ¢i piedpist centralnich organti
platnych na tizemi Slovenska v dobach spoleéného statu, by méla byt povazovana za
nedilnou soucast ceskoslovenského systému prava. Pro souc¢asného pravniho praktika
i teoretika neni jiz zfejmé, jaké predpisy a v jakém originalnim jazykovém znéni byly
platné a zavazné na Slovensku jako pramen prava v ramci ¢eskoslovenského statu po
roce 1918 a jakou formou, resp. v jakych publikacnich prostfedcich, byly ptedpisy vy-
hlasovany a publikovany.

Dosavadni stav odbornych praci zamétfenych na slovensky systém vyhlaSovani obec-
n¢ zavaznych predpisti v ramci spole¢ného statu je znaéné neuspokojivy. Je tudiz vhodné

“JUDr. Lukas K ralik, Ph.D., pravnik ve statni spravé, CR.

Téma bylo ¢astecné piedneseno v ramci konference VI. cesko-slovenské pravnéhistorické setkani
poradané PF Trnavské univerzity v Trnave dne 1. Cervna 2018.

Kompletni svazky sbirek predpisit byly pro ucely této studie zpracovany v ramci archivniho badani
z fondit Narodniho archivu v Praze, Moravské zemské knihovny v Brné, knihoven pravnickych fakult
v Brné. Bratislave a Trnaveé, Slovenské narodni knihovny a Univerzitni knihovny v Bratislave v letech
2015-2018.
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se pokusit komplexné¢ zmapovat aplikaci principu formalni publikace na slovenském
uzemi v ramci ¢eskoslovenského statu.

Duilezitou otazkou je potvrzeni teze o recepci byvalého rakousko-uherského systému
vyhlasovani pravnich ptredpisti po roce 1918 pii vzniku ¢eskoslovenského statu a jejim
nepietrzitém vyvoji a pokracovani az do dnesni doby. Ve slovenském prostiedi tato otaz-
ka jesté souvisi s unifikaci pravniho fadu a specifickou situaci uherského prava.

V tomto textu by tak méla byt analyzovana situace v publikaci piedpist na slovenském
uzemi po vzniku ¢eskoslovenského statu v roce 1918, s dalsi etapou samostatného sloven-
ského statu po roce 1939 i s diirazem na rok 1944 a vznik novych publikacnich prostredkil
v této dob¢. Posledni etapa zahrnuje vyvoj po roce 1945 az do Sedesatych let 20. stoleti, kdy
meéla skoncit tradice samostatnych slovenskych sbirek v ramci ¢eskoslovenského statu.

Zasadni otazkou souvisejici s problematikou oficidlnich pramend psaného prava ve
slovenském prostiedi je také otdzka jazykova. Zavazna znéni textli zakonu ¢i jinych
predpist jsou pro Ucely aplikace prava v praxi krucialni podminkou.

Otazka vyhlasovani ¢i publikace pravnich predpisi je primarné pojata z pohledu nor-
mativniho. Formalni znéni pravnich piedpist je ale konfrontovano s realnou situaci, jak
byla v praxi litera zakona vlibec napliiovana ¢i modifikovana. K tomu pfispiva empiricky
pfistup na zaklad¢é vyzkumu svazki sbirek predpisti zachovanych ve fondech stiedoev-
ropskych knihoven ¢i archivi.

Ufedni publikace po vzniku spole¢ného stitu

Po vzniku republiky v roce 1918 nebylo o autonomii Slovenska a zakonodarné pu-
sobnosti na ustavni urovni zadné zminky (na rozdil od nové pripojeného uzemi Podkar-
patské Rusi).! Primarni Gfedni sbirkou, jako oficialniho publika¢niho prostiedku slouzi-
ciho k vyhlasovani vSeobecn¢ zavaznych predpist platnych na celém uzemi statu, byla
nov¢ zalozena centralni Shirka zdkonii a narizeni.?

Pomeéry na izemi Slovenska upravil specialni zakon z prosince 1918, ktery mél upra-
vovat poméry na tomto tzemi.> Zakon se vztahoval na ,, tizemi byvalého kralovstvi Uher-
ského, které viada Ceskoslovenské republiky do své spravy vezme. “* Zavadél slovenstinu
jako ufedni fe¢ na Slovensku. Jako zvla$tni norma dopliujici prozatimni tGstavu déaval
specifickou moc vladé k zmocnéni nékterého svého Clena, aby vydaval ,,nafizeni” na
udrzeni potadku, konsolidovani poméru a zabezpeceni fadného statniho zivota.’

! Vice viz KRALIK, L. Podkarpatska Rus a sbirky piedpist. In Spravni pravo, 2017, roénik L, &islo 1,
s.29-43.

2Vice viz KRALIK, L. Shirka zdkonii a publikace predpisii po roce 1918 (p¥ipraveno do tisku).

3 Zakon &. 64/1918 Sb. z. a n., o mimofadnych prechodnych ustanovenich na Slovensku, ze dne 16.
prosince 1918.

* Toto izemni vymezeni miize byt pon&kud matouci, nebot’ z uherského tizemi piechézela do Ceskoslo-
venska i oblast Podkarpatské Rusi, ale tento zakon se i v nazvu a dalsich paragrafech tykal pouze ,,Slovenska“.
Neni proto ziejmé, pro¢ zakonodarce pouzival v celém textu zakona pojem Slovensko a pak zobecnil na byva-
1¢ uherské uzemi.

5 § 14 zakona €. 64/1918 Sb. z. a n. Zmocnéni ministra vydavat nafizeni s obecnou platnosti mélo pochazet
z uherské tradice (na rozdil od stavu v byvalé rakouské ¢asti monarchie), vice viz VOJACEK, L. Pocatky na-
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Na ustavni urovni prozatimni ustava z listopadu roku 1918 deklarovala zakonodar-
nou pravomoc Narodni shromazdéni pro cely stat i jednotlivé jeho ¢asti.® Zakony musely
byt vyhlasovany do 8 dnti ode dne usneseni parlamentem. Vice k zplisobu vyhlasovani
nebylo Gstavou upraveno.

Navazujici Gstava z roku 1920 zopakovala na obecné Grovni zakladni ramec pro prin-
cip formalni publikace, kdyz uvedla povinnost vyhlaseni platného zakona zptisobem,
ktery stanovi zékon.” Zaroven vyslovné zdliraznéno, ze zakonodarna a spravni ¢innost
zemskych snému skoncila.® Zanikla tak skupina obecnych pravnich ptedpist ve formé
zakontl na zemské urovni. Stale vSak pokraovalo vydavani pfedpisti na niz§i Grovni
exekutivnich organt zemi.

Sbirka zakonii a jeji jazykové verze

Recepce pravniho fadu po vzniku republiky v roce 1918 se projevila i pfevzetim
tradice systému vyhlasovani obecné zavaznych predpisi v oficidlnich sbirkach ptredpist
a principu formalni publikace.

Nové byl zfizen oficialni publikacni prostfedek pro spolecny stat - Shirka zdakonii
a narizeni statu Ceskoslovenského,’ v kterém mély byt vyhlaSovany pouze ,,zakony*.
Ostatni podzakonné obecné normy musely pak byt tedy vyhlasovany v dalSich publikac-
nich prostfedcich, i kdyz tak nebylo vyslovné feceno.

Sbirka méla byt podle prvni ¢eskoslovenské publika¢ni normy z roku 1918 vydavana
v jazyce ¢eském jako znénim ,, piivodnim “.'° Publikacni predpis se tak vyslovné vénoval
problematice autentického textu predpist. Vedle toho méla byt vydavana i v pieklado-
vém znéni slovenském.

Navazujici novou publika¢ni normou z roku 1919 byly doplnény jako druhy vyhla-
Sovanych predpist statni smlouvy a nafizeni zemskych tfadti. Ohledné jazykovych verzi
vyhlasovanych ptedpisi bylo stanoveno, ze pivodnim znénim je pouze znéni Ceské a ve-
dle ného mél byt publikovan Gfedni pieklad némecky a slovensky. !

Novela zakona z roku 1921 doplnila, ze ptivodnim znénim vyhlasenym ve sbirce
muze byt i znéni slovenské. Predpisy vyhlasené ve sbirce cesky mély byt ve slovenské
verzi uvefejnény v Uradnych novinach. Oproti tomu, pedpisy vyhlasené v paivodnim
slovenském znéni ve sbirce slovensky byly, naopak, republikovany &esky v Ufednim
listé Ceskoslovenské republiky.'?

fizovaci ¢innosti ministra s plnou moci pro spravu Slovenska (1918 az konec dubna 1919). Pravnéhistorické
studie, ¢islo 36, Praha : Karolinum, 2003, s. 113-127.

¢ § 4 zakona ¢. 37/1918 Sb. z. a n., o prozatimni Gstave, o narodnim shromazdéni, ze dne 13. listopadu 1918.

7 Z&kon &. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje tstavni listina Ceskoslovenské republiky, ze dne
29. tnora 1920.

8§ 7 zdkona ¢. 121/1920 Sb. z. an.

° Zakon ze dne 1. listopadu 1918 &. 1/1918 Sb. z. a n., jimz se upravuje vyhlaSovani zakonl a nafizeni.

108 1 zakona ¢. 1/1918 Sb. z. an.

11§ 3 zakona €. 139/1919 Sb. z. a n. ze dne 13. biezna 1919, jimz se upravuje vyhlasovani zakonu a nafi-
zeni, ve znéni uéinném do 3 1. prosince 1921.

12.§ 3 zakona ¢. 500/1921 Sb. z. a n., G¢inny od 31. prosince 1921.
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Od konce roku 1921 byl tak ptivodni jazyk sbirky zménén z ¢eského vyslovné na
ceskoslovensky*, ¢imz zohledioval nové piijaty jazykovy zakon z roku 1920."3 Podle
n¢ho fadovani vSech soudd, Gfadu, Gstavi, podnikt a organt republiky se délo v jazyce
Ceskoslovenském vcetné jejich vyhlasek. V pfipad¢ samospravnych tradl a zastupitel-
skych sbort se jazyk vyhlasek mél stanovit moci vykonnou.

Nové méla byt sbirka vydavana také i jako uredni preklad v jazyce némeckém, pol-
ském, mad’arském a jazyce urceném pro Podkarpatskou Rus.

Slovenska ptekladova verze sbirky zakonti v dobé prvni republiky vychéazela v praxi
jako samostatna pifloha Uradnych novin (v &asti I1.) pod nazvem Shierka zdkonov a na-
riadeni statu ceskoslovenského od ro¢niku 1922 az do konce roku 1938, kdy probéhla
zména v systému vyhlaSovani pfedpist.' Tato verze byla pouhou republikaci a ne auten-
tickym vydanim se zavaznymi disledky vyhlaseni.'

Po druhé v historii spole¢ného statu byla pak zfizena slovenska jazykova verze cent-
ralni sbirky zakonti novou publika¢ni normou z roku 1948. Sbirka zakon méla vychazet
soucasné také ve vydani slovenském pod nazvem Shierka zikonov republiky Ceskoslo-
venskej. V tomto vydani se jednak uvetejnovalo ufedni slovenské znéni predpist a opat-
feni vyhlasovanych pivodné cesky, jednak se v ném pietiskovalo (republikovalo) pi-
vodni znéni piedpist a opatieni vyhlaSovanych ve sbirce zdkonu slovensky. !¢

Od prvniho ro¢niku 1949 jesté neméla slovenska verze uréeného vydavatele.!” Poz-
déji od ro¢niku 1954 byl zménén nazev slovenské prekladové verze na Zbierka zdko-
nov republiky Ceskoslovenskej a administrace s tiskem probihaly jiz v Bratislavé. Od
ro¢niku 1959 vyslovné vydéavalo slovenskou verzi sbirky zdkont povéfenectvi vnitra,
aby od roéniku 1960 pievzalo vydavani povéfenectvi spravedlnosti. Pozdé€ji za doby
federace sbirku vydéaval Federani statisticky ufad a po roce 1990 Federalni minister-
stvo vnitra. 8

Publikace slovenské verze centralni sbirky zakonti pietrvala od roku 1949 az do
konce spoleéného statu v roce 1992. Tato verze zahrnovala pouze ufedni preklady

13 Zakon ¢. 122/1920 Sb. z. a n., podle § 129 ustavni listiny, jimZ se stanovi zasady jazykového prava
v republice Ceskoslovenské, ze dne 29. tmora 1920.

4 Podle stavu dosavadnich badani mizeme povrdit prokazatelné jeji vydavani minimalné v roénicich 1924
(ve fondu Narodni knihovny v Praze) nebo napt. 1929, 1931, 1934 nebo 1937 (svazky dochované v knihovné
Pravnické fakulty Univezity Komenského v Bratislavé). Neni mozno, podle stavu soucasnych fondt jedno-
znaéné potvrdit, zda v praxi realné vychazela prekladova slovenska verze sbirky zakont podle zakonych poza-
davkt v obdobi let 1918 az 1921. Vzhledem k neexistujici pravnické terminologii ve slovenském jazyce je
mozno ale pfedpokladat, ze slovenské verze v tomto obdobi realné nevychazela.

15 Tisk probihal v tiskarné Novina v Bratislavé, na Ttid¢ krale Alexandra 12.

10§ 3 zakona €. 214/1948 Sb.

17 Administrace sidlila na stejné adrese jako Sbirka zakont na Trzisti 9 na Malé Strané a tisk provadéla
Statni tiskarna v Karmelitské ulici.

18 Od ro¢niku 1960 byla sbirka piejmenovana na Zbierku zikonov Ceskoslovenskej socialistickej republiky
a od ro¢niku 1990 na Zbierka zdkonov Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky.

Administrace sbirky byla vedena v SEVT, Bratislava, pozdgji po roce 1969 v SEVT v Praze. Tisk probihal
v Kniznich zavodech Bratislava (pozdéji Polygrafické zavody) a pak po roce 1969 piesel zpét do Prahy do
Statni tiskarny. VSechny svazky z daného obdobi (1949 — 1992) jsou umistény ve fondu pravnické knihovny
Pravnické fakulty Univerzity Komenského.
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predpist do slovenstiny, které byla takto originalné zvetejiiovana. Zaroven se zde opé-
tovné republikovaly predpisy autenticky vydané ve slovenstiné v centralni sbirce za-
koni.

Unifikace pravniho fadu

S recepci byvalého rakousko-uherského pravniho fadu do pravniho fadu nové repub-
liky po roce 1918 presly i ptivodni rakouské piedpisy, aniz by byl publikovan jejich za-
vazny text ve slovensting i cestin€. Vyslovné bylo v nékterych ptipadech zvlastni novou
normou piedepsano, ze se piivodni rakousky piedpis rozsifuje svoji platnosti na tizemi
Slovenska a pfitom nebyl takovy text piedpisu vyhlasen v plném znéni v novém statnim
jazyce."

V souvislosti problémem recepce a unifikace pravniho fadu byl opétovné zminovan
planovany projekt vytvoreni ustfedniho celostatniho ulozisté textt norem — tzv. legisla-
tivai archiv, kde by byly dostupné a dohledatelné platné pravni normy na tizemi Cesko-
slovenska, a to v jazyce statnim a autentickém.?

Ve slovenské ¢asti spole¢ného statu po vzniku republiky (jesté silnéji nez v ceské
Casti zem¢€) zaznivaly hlasy feSici problém republikace puvodnich piedpievratovych
predpisi, a to pfedevsim ptedpisti uherského obycejového prava.

V této otazce se siln¢ angazovala predevsim akademické sféra, kdyz profesorskym
sborem bratislavské pravnické fakulty bylo také sepsano tzv. Memorandum o potrebé
unifikace pravniho #adu v Csl. republice, v némz byly vysloveny dva pozadavky, a to
republikace piedpievratovych norem v jazyce statnim a unifikace pravniho fadu. Dvo-
dem byla také aktudlni legislativni situace, kdy do ptivodnich autentickych textd predpi-
st v jazyce némeckém a mad’arském byly zanaseny novelami jiz ¢eska (slovenska) zné-
ni noveliza¢nich ptedpisi.?!

V tomto memorandu byly dale vzneSeny dva navrhy, jak fesit tuto nepfehlednou
legislativni situaci. Za prvé, v novelach zakont mélo byt zaroven republikovan platné
uplné znéni piedpisu v jazyce statnim a vSech provadécich souvisejicich piedpist jako
znéni autentické. Za druhé, zakony a nafizeni plivodné vyhlasené v autentickém znéni
némeckém a mad’arském mély byt pielozené a vydané v pfiloze ke sbirce zédkonti na
zaklad¢ zmocnéni zvlastniho zadkona. A zvlastni zakon by je pak prohlasil za znéni
autentické. Uginnost téchto piedpisti by pak nastavala od data nového vydani. Za tieti,
dosud platné zemské zakony by mély byt vydany ministerstvem vnitra ve zvlastni
sbirce.

19 LASTOVKA. K. K problému publikace vieobecnych pravnich norem, s. 403. V tomto &lanku byla re-
cenzovéana monografie Erwina Hexnera Stiidie k problému publikdcie vieobecnych pravnych predpisov, Brati-
slava : Hospodarstvo a pravo, 1936 a citovany jeji zavéry.

2 Ibidem. Déle také k fenoménu tzv. legislativniho archivu a republikace obdobné znovu LASTOVKA, K.
Republikace pravnich norem ptedptevratovych. Pravny obzor, 1936, roénik XIX, ¢. 14, s. 373-378.

2 Memorandum bylo vydéano jako separat pod nazvem Memorandum profesorského zboru Pravnické fa-
kulty UK v Bratislavé o potiebé unifikace pravniho iadu v Csl. republice. Bratislava : PF UK, 1935 a zéroveii
otisténo v periodiku Priidy, 1935, ¢. 7.
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Podzakonné publikaé¢ni prostiredky

Prvni zminku o specialnim Gfednim periodiku pro Slovensko na podzdkonné urovni
1ze dohledat v pfedpisech ustredni vlady ve vyhlasce o ufednim listu z ledna 1919. Vedle
uvetejnéni v Prazskych novinach mohlo byt zvlastnimi predpisy stanoveno, aby byl
ptedpis vyhlaSen i v ufednim listé vychazejicim na Slovensku.?” Jednalo se tak o upravu
vztaht v oblasti publika¢nich prostiedkl na niz$i urovni.

Tento publikacni prostfedek nebyl vydavan na zakladé zakonného zmocnéni, ale byl
zfizen nafizenim ministra pro Slovensko z prosince 1918.2 V praxi zacal vychazet od
ledna 1919 pod nazvem Uradné noviny v Zilin& pouze ve slovenském jazyce. Vydavate-
lem se stal formaln& ministr Srobér jako ,, plnomocnik viady Ceskoslovenskej republiky
pre spravu Slovenska * a odpovédnym redaktorem se stal Dusan Porubsky.

Jako prvni bylo ve sbirce publikovano ozndmeni o zvoleni prezidenta republiky ze
dne 14. listopadu 1918. Az jako tieti v fad€ vyslo nafizeni ministra pro Slovensko ziizu-
jici tento publikacni prostfedek. V novinach se méla publikovat natizeni, ktera nabyvala
platnosti dnem vyhlaseni. VSechny publikace, které se dfive provadély podle platnych
uherskych zakonl v novinach Budapesti K6zlony, se nyni mély odehravat prostiednic-
tvim Uradnych novin.

Jiz od prvniho ro¢niku se noviny délily na ¢ast normativni (Ufedni), kde se uvetejno-
valy obecné zavazné piedpisy pro slovenské tizemi.”* Mimo to byly publikovany
napt. ,, predvoldvaci oznamy “* nebo vybér ze Sbirky zakoni, vyhlaseni vefejnych sou-
tézi, pfedvolani k soudnim jednanim, jmenovani a piedpisy jinych organd, jako napf.
vyhlasky advokatni komory. V ¢asti neufedni byly publikovany ostatni texty, jako napf.
inzerty.

Od druhé poloviny roku 1919 byla jiz redakce piesunuta do Bratislavy. Ve tietim
roéniku byl vedle ministra jako vydavatele zizen zvlastni post ,, sprdvce Uradnych no-
vin .

Ohledné zavaznosti nafizeni ministra pro Slovensko a jejich poméru k systému vy-
hlasovani obecné zavaznych piedpisi je tfeba uvést, ze prvni publikaéni norma z roku
1918 pouze hovorila o vyhlasovani zakont a nafizeni ve sbirce zakont. Pesnéjsi uprava
na zakonné trovni pfisla v navazujici druhé publikaé¢ni normé z roku 1919. V centralni
sbirce se méla vyhlasovat nafizeni ustfednich Gada statnich (coz ministr s plnou moci
jisté byl), ale v praxi se tak nedélo. 2 Naopak néktera nafizeni se objevila ve sbirce zako-
nl a pak byla jiz jen republikovana v téchto novinach, a to pouze mezi ne¢islovanymi
akty.”

2 Vyhlaska veskerého ministerstva ze dne 23. ledna 1919, ¢. 58/1919 Sb. z. a n., o Gfednim listu ¢eskoslo-
venského statu. ) )

2 Nafizeni ¢. 3/1918 U. n. ze dne 23. prosince 1918, o zfizeni Uradnych novin.

2 Vyhlagka ¢. adm. 88/22420 ze dne 18. prosince 1920, o lustenie kukurice, Uradné noviny, 1921, roénik
II1., ¢islo 1-2, strana 4. )

2 Napf. ze dne 6. fijna 1928, ¢. 9252, Uradné noviny, 1928, ro¢nik X., ¢ast L, &islo 41, strana 1.

26 Zakon Narodniho shromazdéni ze dne 13. biezna 1919, €. 139/1919 Sb. z. a n., jimZ se upravuje vyhla-
Sovani zakont a nafizent.

¥ Viz VOJACEK (2003).
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Na druhou stranu je nutno zduraznit, Ze pouze néktera z téchto nafizeni slovenského
ministra byla publikovana v centralni sbirce zakont a nafizeni. Druhé publika¢ni norma
vyslovné umoziovala vyhlasovani i jinou formou nez pouze ve sbirce zakonti a demon-
strativné vyjmenovala praveé napiiklad i formu vyhlasovani predpist v ,,urednich lis-
tech “.*® Nebylo nutné pro nabyti zavaznosti nafizeni publikovat v centralni sbirce a sta-
&ilo pouze vyhlaseni v Uradnych novinach.

Dalsim zdrojem na zakonné urovni upravujicim vyslovné publika¢ni funkci sloven-
skych ufednich novin byla druha centralni publika¢ni norma z roku 1919. Podle ni mély
noviny uvetejiiovat ve slovenském znéni predpisy vydané ve sbirce v ptivodnim origi-
nalnim ¢eském znéni.

I v priibéhu existence slovenského statu stale tento publikacni prostiedek plnil svou
funkci. V pribéhu ro¢niku 1939 byl pouze technicky reflektovan vznik samostatného
slovenského statu, kdy do Cisla 37 jej vydavalo Prezidium ministerskej rady a nasledov-
n¢ to jiz bylo ptedsednictvo vlady (slovenské).

Z hlediska obsahového byly publikovany v ¢asti vSeobecné (ifedni) predevsim nor-
my ustfednich organu statni spravy, jako napf. vyhlasky ministerstev, piedsedy Nejvys-
Siho kontrolniho Gfadu pro zasobovani, predsedy Rolnické komory i listy prezidenta re-
publiky?® a jiné. V neufedni ¢asti to byly napiiklad firemni ozndmeni, pozvanky na valné
hromady ¢i jmenovani a dalsi. Od rocniku 1940 bylo zruseno rozdéleni na ufedni a neu-
fedni Cast, ale stale byly vyhlasovany vSechny pivodni druhy obecnych piedpist, sprav-
nich aktt i ostatnich neufednich oznameni. Piedsednictvi vlady v Bratislavé plnilo funk-
ci redakce i administrace. Na konci brezna 1945 vysla posledni ¢astka posledniho ro¢ni-
ku (XXVIL.).*

Zupni ufedni periodika

¢i oznamovany rizné druhy predpist ¢i spravnich a jinych akti, byly Gfedni Zzupni novi-
ny. Tato periodika byla vydavana jiz pfed vznikem republiky a pokracovala ve své funk-
ci i v novém staté. Zupni noviny byly prohlaseny za tfedni vydani, jejich jednotlivé
publikované akty zavazuji obecné stejnou silou vSechny adresované uiady.

Zasadni zmény do organizace vefejné spravy mél pfinést zakon o zfizeni Zupnich
a okresnich tfadu z roku 1920 (,,zupni zdkon),*! ktery pro Slovensko vstoupil do G¢in-
nosti a byl také proveden do praxe, na rozdil od ceskych zemi. Vnitini spravu statu mély

v

funkci mélo vykonavat zupni zastupitelstvo, jehoz pfedsedou byl Zupan.

28§ 2 zékona ¢. 139/1919 Sb. z. an.

» Napf. necislovany list prezidenta republiky ze dne 14. biezna 1945, publ. v &isle 12, ro¢nik 1945 (XX-
VIL), s. 245.

30 Posledni ¢astka (Gislo) & 12 Uradnych novin vysla dne 24. biezna 1945. Redakce a administrace sidlila
ve Vladnej budove a tisk provadéla tiskarna Andreja v Bratislavé.

31 Zakon €. 126/1920 Sb. z. a n., o zfizeni Zupnich a okresnich afadii (,,zupni zakon®) ze dne 29. Ginora
1920, G¢inny od 1. biezna 1920.
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Zupni zastupitelstvo mélo pro sviij obvod vydavat podrobnéjsi piedpisy k zakontim
Narodniho shromazdéni, pokud ho vlada zmocni. Zastupitelstvo mohlo také vydavat
v mezich zakont a nafizeni statuty na Gpravu zalezitosti zfizovanych Ustavi a zafizeni.
Predpisy pfijaté zupnimi zastupitelstvy vyzadovaly ke své platnosti potvrzeni minister-
stva vnitra v dohod¢ s pfislusnymi ministerstvy. Pokladaly se za potvrzené, jestlize mi-
nisterstvo vnitra do tff mésicti nevyjadfilo nesouhlas. M¢ly byt vyhlasovany v Zupnim
ufednim listu a nabyvat ptisobnosti patnactym dnem po vyhlaseni.> Usneseni Zupniho
zastupitelstva a okresniho vyboru byla také nélezit¢ vyhlasovana zpisobem urcenym
ptislusnymi organy.

V zupnich ufednich novinach mély byt uvefejiiovany zupni statuty, nafizeni ministe-
ridlni nebo jinych vyssich Gstfednich ufadt. Dale mohla byt také byt zvetejiiovan uzavie-
ni vefejného vyznamu, nafizeni vyzadujicich dalsiho provedeni, uvefejnéni osobnich
zalezitosti dalsiho vyznamu, soub&hti tifednich vyhlasek. Mimo to probihalo v novinach
uvetejnéni vsech urednich zprav, které nebyly diavérné, a nebyly urceny pouze pro jeden
urad, ale pro vétsi okruh tiradu.

Vedle toho mohly byt také v zupnich novinach publikovany akty, které Zupan uznal
za hodné vefejného zajmu a také akty vydané urady, které si vyslovné noviny piedplatily.
Na tomto piikladu je zfejmé, ze zalezelo na diskreci vydavatele (Zupana) a neslo o kla-
sicky princip vyhlasovani obecné zavaznych piedpisti na zakladé principu formalni pub-
likace.

Zupni noviny mély vychazet v Gifednim jazyce slovenském a délit se na jednotlivé
dily: I. Statuty a uzavieni vefejného vyznamu, II. Dals§i vybaveni vyzadujici nafizeni
vetejného vyznamu, I11. Nafizeni vetejného vyznamu bez dalsiho provedeni, IV. Osobni
chyry (zpravy), V. Soub&hy, ufedni vyhlasky, obézniky, VI. Zpravy inspektoratu zupy.*
Tento obsah se mirn¢ lisil v jednotlivych Zupach, ale v zakladu zdstaval jednotny.

Obce a mésta mély povinnost si predplatit ufedni noviny a zaroveil zde mely také
uvetejiovat své vyhlasky, za které byly povinny platit.’* Dalsi ufady, jako napf. berni
nebo Cetnické, mély dostavat vytisk bezplatné.

Prvni skupinou ufednich Zupnich novin byly pivodni noviny, které vychazely jiz
v dobach uherské monarchie, jako napt. Uradné noviny zupy Presporske/*s (v souhrn-
ném pozd&j$im vydani v roce 1920 jiz pfejmenované na ,, Bratislavskej ).

Jiné Zupni Ufedni Casopisy je mozno dohledat az v novém staté, jako naptiklad Nit-
rianske noviny, uradny casopis Zupy nitrianskej, vydavané zupnim ufadem v Nitfe s prv-

32§ 56 — 57 zupniho zakona.

33 Viz napt. Uradné noviny zupy XVIII. (Pohronskej), 1923, roénik 1, &islo 1, strana 1.

34 Za jednosloupcovy fadek to bylo 50 h a za dvousloupcovy fadek 80 h, viz Uradné noviny zupy Zvolenskej,
1923, roénik 1., ¢islo 1, strana 1.

3 Uradné noviny upy Prespurskej, 1919, roénik XXVIIL., &islo 7-8, vydané 20. inora, strana 1.

36 Dal§imi tradiénimi Gfednimi novinami byly napt. Uradné noviny Zupy abaujturiianskej a mesta Kosic
nebo Uradné noviny upy Komdrianskej a mesta Komdrna (Komdrom virmegye és Komdrno véros Hivatalos
lapj). Jejich XVI. ro¢nik v roce 1920 byl také otisknut v mad’arsting, kdy byly vyslovné zminény technické
duvody s tim, ze pozdgji budou noviny vychazet jiz ve slovensko-mad’arské verzi, coz se stalo az na konci zati
téhoz roku, viz Uradné noviny upy Komdrianskej a mesta Komdrna, roénik XVI., &islo 25, 30. zafi, strana 1.
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nim ro¢nikem 1919 (od ro¢niku 1923 je nahradily Uradné noviny Zupy nitranskej). Dal-
§imi byly také napt. Uradné noviny Zupy turcianskej vydavané zupnim tfadem v Tur-
gianskom sv. Martinu od roku 1919 (od roéniku 1923 je nahradily Uradné noviny Zupy
povazskej), Uradné noviny zupy tekovskej vydavané zupnim ufadem ve Zlatych Morav-
ciach od roku 1919. O rok pozdé&ji ptisly Uradné noviny Zupy zvolenskej vydavané zup-
nim Gfadem v Banské Bystrici (od ro¢niku 1923 je nahradily Uradné noviny zupy Po-
hronskej vyddvané zupnim ufadem ve Zvoleng).

Kuptikladu Uradné noviny zupy liptovskej byly vydavané od roku 1920 (od roéniku
1923 je nahradily Uradné noviny Zupy podtatranskej) Zupnim tfadem v Liptovském
Mikulasi a ve svém uvodu vyslovné deklarovaly, Ze v roce 1919 je nebylo mozno z dui-
vodu tézkych poméri vydavat. Noviny mély slouzit k vyhlasovani pfedpisti vSeobecné-
ho zajmu a natizeni Zupni ustiedni spravy.

Se zménou politického rozdéleni v roce 1928 bylo ukonéeno vydavani ptivodnich
zupnich ufednich novin. Od ro¢niku 1929 v souvislosti s novym organiza¢nim tzemnim
rozdélenim byly vydavany nové mistni Gfedni noviny — Uradné noviny pro politické
okresy (napf. pro politické okresy Trnava a KoSice).

Zrxizeni zemskych véstniki a Krajinsky vestnik pro Slovensko

Od pocatku roku 1928 bylo v souvislosti se zménou vnitiniho politického uspotfadani
na zéklad¢ novely ptivodniho zakona o organizaci politické spravy z roku 1920 pfistou-
peno ke zménam v organiza¢nim uspofadani uzemnich samospravnych celku.*” Starono-
v¢ byly ztizeny zemské spravni obvody pod nazvy zemé Ceska, Moravskoslezska, Slo-
venska a Podkarpatska a pro kazdou zemi byl zfizen zemsky ufad, na Slovensku se sid-
lem v Bratislavé.*®

V pripadé Slovenska byla aktudlni zména, kdy v ptipadech, kde zupni zdkon nebo
jiné zakony ptivodné hovofily o zup€, zupanovi, zupnich Gradech atd., nastoupila zemé,
zemsky prezident, zemsky tfad, zemské zastupitelstvo a zemsky vybor. Pivodni pravni
predpisy i v jednotlivych zemich nebo Zzupach, zistavaly v platnosti.*

V celé republice na misto ptivodnich zemskych zakoniku (slouzicich po roce 1918 jiz
jen jako faktické tfedni véstniky) nebo Zupnich Gfednich véstnikt (listd) nastoupily
zemské véstniky.** Podrobnosti mélo uréit ministerstvo vnitra,*! které tento tikol proved-
lo obéznikem. Na Slovensku zacal tak vychazet zemsky véstnik, vedle jiz stavajicich
Uradnych novin.

37 Vice viz KRALIK, L. Moravsky zemsky zakonik. Moderni déjiny, 2016, roénik 24, ¢islo 2, s. 97-11;
nebo KRALIK, L. Slezsky zemsky zakonik. Acta Universitatis Carolinae luridica, 2017, ro¢nik LXIII, ¢islo 1,
s. 25-36.

3% Zakon ze dne 14. Cervence 1927, ¢. 125/1927 Sb. z. a n., o organizaci politické spravy, ¢ast druha.

39 Zakon organizaci politické spravy, ivodni ustanoveni, odst. 1.

% Vice k zemskym zakonikiim a véstnikim viz KRALIK, L. Cesky zemsky zékonik. Pravnik, 2017, &islo
9,s. 783-798.

4§ 101 zakona ¢. 126/1920 Sb. z. a n., ve znéni zakona &. 125/1927 Sb. z. an.

4 Obé&znik min. vnitra z 21. ¢ervna 1928 ¢&. 33446-3-1928 o provedeni zakona o organizaci politické
spravy, publ. pod ¢. 1/1928 Krajin. vestniku.
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Novy tfedni véstnik byl na slovenské zemské Girovni pojmenovan jako Krajinské novi-
ny pre Slovensko. Ale jiz v priibéhu prvniho ro¢niku (od ¢isla ¢. 10) byl pfejmenovan na
Krajinsky vestnik pre Slovensko. Prvni Cislo sbirky vyslo dne 28. srpna 1928, vydaval ji

Jako prvni polozka vySel zminény obéznik ministerstva vnitra (jako publika¢ni nor-
ma) o provedeni zdkona o politické spraveé. Ztizoval novou sbirku pod nazvem Zemsky
vestnik (Krajinské noviny) pre Cechy, Moravu a Sliezsko, pre Slovensko, pre Podkarpat-
skit Rus. Stanovil zasady publikace pravnich predpist v téchto zemskych véstnicich.
Zemskeé véstniky byly ur€eny pro veifejné vyhlasovani usneseni zemskych zastupitelstev
a vyboru. Dale v nich mély byt publikovany vyhlasky, opatfeni nebo rozhodnuti vlady
a ustfednich ¢i zemskych tradt ¢i ptipadné jinych orgdni, pokud mély byt podle plat-
nych ptredpist (nebo rozhodnuti krajinského prezidenta) vyhlasovany ve véstnicich (no-
vinach), v zemskych zakonicich ¢i zupnich ufednich novinach.

V Krajinskych novinach mohly byt vyhlasovany akty (jestlize to krajinsky prezident
uznal za ucelné) jako usneseni, rozhodnuti, opatfeni, oznadmeni a vyhlasky sborti, organti
a ufadd, pokud svoji v§eobecnou povahou, vetejnou dulezitosti, pfedev§im svym vzta-
hem k dané zemi (krajin¢) byly vhodné k tomuto zptisobu vyhlaseni a zadnymi jinymi
platnymi piedpisy nebyl stanoven zptsob jejich vefejného vyhlaseni.

Vyhlasovani v Krajinskych novinach nevylucovalo i jiny zptsob vyhlaseni, jako
napfi. v ufednim listé, na Gfedni desce, vefejnym vyvéSenim €i jinymi zptsoby. Toto vy-
slovné zminéni i jinych zptisobu vyhlaseni predpisii naznacuje stale platny zptisob mate-
ridlni publicity vyhlasovani pravnich predpisii i v tomto obdobi nasi pravni historie. Po-
kud nebylo stanoveno vyslovné jinak, platil den rozeslani ¢astky za den vyhlaseni vSech
predpisti obsazenych v &astce. Uinnost piedpisti poc¢inala 15. dnem po dni vyhlageni.

Ohledné dodavani véstniku vefejnym Gfednim organiim a obcim, stejné jako o zpi-
sobu jejiho vystaveni k vefejnému nahlédnuti, méla platit pfislusna ustanoveni tykajici
se zemskych zakonikt a Zupnich tfednich novin. #

Slovenska verze obézniku otisknutd v uplném uvodu Krajinskych novin se lisila od
verze obecné, ktera vysla napiiklad v uvodu obdobného véstniku ziizeného pro Podkar-
patskou Rus. Tato specialni slovenska verze misto zemskych organii pocitala s organy
,.krajinskymi* a na misto zemského véstniku s Krajinskymi novinami. V praxi se tak
projevilo, Ze namisto jednoho spole¢ného zemského véstniku byly vydavany véstniky
pro jednotlivé zemé.

Na rozdil od Podkarpatské Rusi pak pro Slovensko vysel v navaznosti na centralni
publikacni normu (obéznik) i specialni predpis vychazejici ze zdkonného zmocnéni v za-
koné o organizaci politické spravy. * Misto dosavadnich zemskych zakonikii a Zupnich
ufednich novin mély ze zakona nove vychazet zemské véstniky.*

4§ 5 odst. 3 ob&zniku.

4 Vyhlagka krajinského prezidenta ze dne 25. Cervence 1928 ¢. 5582-1928, o vydavani Krajinskych novin
pre Slovensko, publ. pod ¢. 2/1928 Krajin. vestnik (noviny), Krajinské noviny, 1928, ro¢nik 1., ¢islo 1, strana
2, vice k publikaci predpisti na izemi Podkarpatské Rusi v dob& prvni republiky, viz KRALIK, L. Podkarpatska
Rus a sbirky pfedpist. In Spravni pravo, 2017, roénik L, ¢islo 1, s. 29-43.

4§ 101 odst. 2 zakona o organizaci politické spravy.
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Plvodnim jazykem predpist byla urcena slovenstina a pro jazykovou mensinu v danych
obcich mély byt vybrané dtlezité vynosy opublikovany v jejich jazyce jako pfiloha novin.

Zvlaste byly upraveny piipady, kdy urgentni vynosy vyzadujici okamzité provedeni
mély byt pfimo v originalnim znéni pfilozeny k ¢astce véstniku a posléze mély byt fadné
opublikovany i s publikacnim ¢islem. Timto zptisobem se opét projevil princip material-
ni publikace v praxi.

V praktickém zivoté sbirky vychazely predev§im druhy akti jako nafizeni, vyhlas-
ky,* ob&zniky vydavané krajinskym tfadem nebo krajinskym prezidentem (prezidia kra-
jinského utradu), déle také usneseni krajinského vyboru a také republikace aktd ustied-
nich organu.*’

Od castky (Cisla) 19 roéniku 1938 vydané v Cervnu tohoto roku vychazely nékteré
publikované akty i v némciné nebo madarsting. Posledni ro¢nik této sbirky (véstniku)
v ramci ¢eskoslovenské republiky vysel pro rok 1939.

Autonomie a sbirka zakonu druhé republiky

Na centralni urovni nastala zména formy publikace sbirky zakont v obdobi druhé
republiky na prelomu roku 1938 a 1939. Slovensku byla v listopadu 1938 na Ustavni
urovni dana autonomie, kdyz méla byt ziizena zemska vlada a sném. S ohledem na
ustavni zmény byla sbirka zdkond od 1. ledna 1939 ptejmenovana na Shirku zdakoni
a narizent republiky Cesko-Slovenské a vychazela ve dvou samostatnych dilech.*s

Prvni dil (Sbirka I.) obsahovala kromé zakont predevsim podzakonné ptedpisy, jako
natizeni vlady i natizeni v§eobecné povahy Slovenské zemské vlady, vlady Podkarpat-
ské Rusi a dalsi akty. Pivodnim jazykem zdkont a nafizeni pro Sbirku ¢. I byl jazyk
Cesky nebo jazyk slovensky, pokud se predpis tykal zemé Slovenské, jazyk slovensky.
Ostatni piedpisy vztahujici se pouze na uzemi Slovenska nebo Podkarpatské Rusi byly
vydavany v jejich afednich fecech jako pivodnim jazyce. Pravni piedpisy vyhlasené ve
Sbirce I. pouze ve znéni slovenském se uveiejiovaly v Geském piekladu v Urednim listé
republiky Cesko-Slovenské.

Sbirka ¢. 1. zahrnovala pfedevsim zakony ve vécech, které nebyly spole¢nymi, a dale
také napf. nafizeni s ptisobnosti pro obvod zemé& Ceské nebo Moravskoslezské. Byla
vydavana v jazyce ¢eském, jako jediném znéni piivodnim. Pfedpisy vyhlasené pouze ve
znéni Seském byly uvefejiiovany ve slovenském piekladu v Uradnych Novinach.

Predpisy vyhlasené ve Sbirce 1. pouze ve znéni slovenském byly vyhlaSovany v pte-
kladu do tfedniho jazyka Podkarpatské Rusi v Ufednim Véstniku vlady Podkarpatské
Rusi. A naopak pravni pfedpisy ptivodné vyhlasené v ufednim jazyce Podkarpatské Rusi
se mély uvefejiiovat ve slovenském piekladu v Uradnych Novinach.

46 Napf. vyhlaska krajinského prezidenta z 10. prosince 1931, ¢. 1/1932 Krajin. vestniku, o smérnicich pro
udélovani podpor kulturnim a uméleckym spolkim.

47 Napf. vyhlaska ministra zemé&délstvi ze dne 25. listopadu 1933 ¢. 143.715, publ. pod ¢. 370/1933 Krajin.
vestniku, kterou se omezuje doprava paznechtnatého dobytka z kralovstvi Rumunského.

# Vladni natizeni &. 392/1938 Sb. z. a n., o Sbirce zikontl a nafizeni republiky Cesko-Slovenské, ze dne
30. prosince 1938.
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Slovensky stat po roce 1939

Od prvniho dne samostatného slovenského statu v bieznu 1939 vychazela nova sbir-
ka zakoni pro samostatny slovensky stat s ptivodnim jazykem slovenskym, zavedena
publika¢ni normou z roku 1939.%

Nazev sbirky znél Slovensky zakonik a prvni ¢astka vysla s tvodnim publikovanym
predpisem, kterym se stal pravé zakon o samostatném Slovenském staté.*® Tato sbirka
byla prvnim oficialnim vSeobecnym publika¢nim prostfedkem ve slovenské historii, kde
byly vyhlaSovany vSeobecné zavazné pravni piedpisy na Grovni zakona a piijimané
v ramci zakonodarné plsobnosti slovenskymi organy.

Zakonik mélo redigovat predsednictvi vlady, které mélo vydat podrobnéjsi predpisy
o dodavani sbirky ufadim.>' Pfedpisy vyhlasované v zakoniku se krom¢ jiného mohly
uvefejnit podle potieby i jinym vhodnym zpisobem jako napf. v dennim tisku, rozhlase,
ufednim Casopisem. Tento nahradni zplsob vyhlaseni ale nenahrazoval fadné formalni
vyhlaseni v zakoniku. Nebyl tedy uplatiiovan princip materialni publikace.

V zakoniku byly publikovany rizné druhy norem a to nejen druhy piedpisi, se ktery-
mi pocitala ustava ¢i publikacni norma. Jednotlivymi akty byly predevsim zékony, ustav-
ni zakony,”? branny zakon, finan¢ni zakony, nafizeni s moci zakona,”® vladni natizeni
(tvofici vétsinu materie zakoniku),** vyhlasky piedsedy vlady, > vyhlasky ministerstev
a dale také podzékonné normy dal$ich ustfednich organt jako napf. opatfeni Slovenské
narodni banky & vyhlasky Ustiedniho titadu hospodatského.

Zvlastni recepcni normou bylo ustanoveni, které vyslovné prohlasovalo, ze predpisy
publikované od 6. fijna 1938 do 14. bfezna 1939 v Krajinském vestniku a Uradnych
novindch se ptejimaji, i kdyz mély byt vyhlasovany v jinych sbirkach. Zména publikacéni
normy piisla jiz v nasledujicim roce 1940.%

4 Zakon ¢&. 14/1939 Sl. z., ze dne 14. biezna 1939, o Slovenském zakoniku.

50 Castka ¢. 1 ze dne 14. biezna 1939 a zakon &. 1/1939 Sl. z. ze dne 14. biezna 1939, o samostatném
Slovenském staté. Redakci vedlo ministerstvo vnitra — administrace Slovenského zakoniku v Bratislave.
Zajimavosti napiiklad bylo, Ze ceny ¢astek byly pti dodani do ciziny o polovinu vyssi.

3! Napf. vladni nafizeni ze dne 19. kvétna 1939 ¢. 109/1939 Sl. z., o redakci Slovenského zakoniku.

52 Napf. ustavni zakon ze dne 21. Gervence 1939 &. 185/1939 SI. z., o Ustavé Slovenské republiky.

53 Napf. nafizeni s moci zakona ze dne 17. listopadu 1943 ¢&. 157/1943 Sl. z., o uvoltiovani zaméstnanct
pro Ustredni hospodatsky tistav.

’* Napt. vladni nafizeni ze dne 22. kvétna 1942 ¢. 101/1942 SL. z., ,,0 hubeni buriny*.

5 Vyhlaska predsedy vlady ze dne 27. ledna 1940, ¢. 12/1940 Sl. z., o Gfednich ¢asopisech.

36 Zakon ze dne 18. ledna 1940 ¢. 11/1940 SI. z., o vyhla$ovani pravnich pfedpisti a Gfednich ¢asopisech
(publika¢ni norma). Vedle samotného zakoniku byly zavedeny také Gifedni ¢asopisy publikované pro oblasti stat-
ni spravy. Pro jednotlivé gesce ministerstev to byly napt. Uradné noviny (ptedsednictvo vlady), Zemsky vestnik
(ministerstvo vnitra), Vestnik verejnej spravy vnutornej (ministerstvo vnitra), Sudny ustredny oznamovatel’ (mini-
sterstvo spravedlnosti), Vestnik ministerstva pravosudia (ministerstvo spravedlnosti), Zvesti ministerstva Skolstva
a ndrodnej osvety (ministerstvo $kolstvi a narodni osvéty), Uradné zpravy ministerstva dopravy a verejnych préc
(ministerstvo dopravy a vefejnych praci), Vestnik pre slovenské Zeleznice a plavbu (ministerstvo dopravy a vefej-
nych praci), Uradny list riaditel’stva slovenskych Zeleznic v Bratislave (ministerstvo dopravy a vefejnych praci),
Uradny list riaditelstva pést a telegrafov v Bratislave (ministerstvo dopravy a vefejnych praci), Osobny vestnik
ministerstva narodnej obrany (ministerstvo obrany), Vecny vestnik ministerstva narodnej obrany (ministerstvo
obrany), Doverny vestnik ministerstva narodnej obrany (ministerstvo obrany) a navic Véstnik postovni sporitelny.
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V zakoniku mély byt vyhlasovany zakony a dalsi akty. Nepfipoustéla se jina forma
publikace. Vlada mohla také vydat usneseni o ptekladu zakoniku do jazyka narodnost-
nich skupin. Za dodani ¢astek se platilo, ale zvlasté chudé obce mohly byt zupnim tra-
dem od této povinnosti osvobozeny, nebo jim mohl byt vytisk na navrh zupniho ufadu
dodavany zdarma. Texty piedpisi se umistovaly v mistnostech obecniho uradu nebo
v obecnich knihovnach.

Utednim periodikem na podzikonné trovni v justi¢nich vécech byl Siidny iistredny
oznamovatel vydavany ministerstvem spravedlnosti. Mély se v ném zvefejiiovat vsechna
oznameni (vyhlasky) soudd, justi¢nich ufadl, ministerstva spravedlnosti a ustavil podii-
zenych, které bylo tfeba zvetejnit na zaklade zakonu ¢i jinych platnych pravnich predpi-
st a zvyklosti.

VyhlaSovani slovenskych pi‘edpist po roce 1944 a Sbirka natizeni SNR

Jiz v z&i1 roku 1944 byla na ¢asti izemi Slovenska ustavena Slovenska narodni rada
v Banské Bystrici, ktera podle svého nafizeni vykonavala ,, celou *“ zdkonodarnou, vladni
a vykonnou moc na Slovensku.”” Zakonodarnou moc mélo vykonavat Plénum SNR. Za-
roven byla zavedena recepce pravniho tadu, kdyz vSechny zakony, nafizeni a opatfeni
mély zistat v platnosti, pokud neodporovaly republikansko-demokratickému duchu. Je
tieba zdlraznit, Ze tento revolucni organ mél v této dob¢ faktickou moc pouze nad ¢asti
uzemi. Z toho diivodu sbirka nemohla mit oficialni status, alespon do jejiho potvrzeni na
centralni trovni v znovuobnoveném &eskoslovenském staté po kvétnu 194558

Od 1. zati 1944 byla tak ziizena Shierka nariadeni Slovenskej narodnej rady (Sb. n.
SNR),” kde byly vyhlasovany akty vydané v zakonodarné pasobnosti SNR a dalsi akty
niz$i exekutivni arovné jako vyhlagky® nebo vykonavaci natizeni.®'Prvni ¢astka sbirky
byla vydana 15. zafi 1944. Tento prvni ro¢nik (1944) obsahoval pouze 10 ¢astek.*

K pusobnosti vydavat predpisy ve form¢ nafizeni je tieba dodat, ze piechodné po
roce 1945 ji dostal ptisobnost také Sbor povéfencil.® Pokud nebylo vyslovné jinak urée-
no, tato nafizeni nabyvala u¢innosti dnem vyhlaseni ve sbirce. Sbirku redigoval urad

7§ 1-2 natizeni Slovenské narodni rady €. 1/1944 Sb. n. SNR, o vykonavani zakonodarné, vladni
a vykonné moci na Slovensku, ze dne 1. zafi 1944.

38 Kazdopadné o zakonodarné pravomoci SNR nepanuji pochyby alespoii ve slovenské odborné literatufte,
jako napi. MOSNY, L - HUBENAK, L. (2008), s. 339, 343, dale také napi. KALES, Legislativna Ginnost’
Slovenskej narodnej rady v obdobi Slovenského narodného povstania, Prdavny obzor, 1972, ¢islo 1, s. 25 nebo
REBRO, K. Niekoiko tvah o vykonu zikonodarnej moci SNR za SNP. Prdvny obzor, 1974, &islo 7-8, s. 638-
656.

3 Nafizeni SNR €. 2/1944 Sb. n. SNR, ze dne 1. zafi 1944, kterym se upravuje vyhlaSovani nafizeni SNR.

% Napf. vyhlaska povéfence pro finance ze dne 12. Eervence 1946, &. 93/1946 Sb. n. SNR, ¢astka 19.

1 Napf. vykonavaci natizeni Sboru povéfencii ze dne 7. ledna 1946, ¢. 4/1946 Sb. n. SNR, ¢astka 2, s. 4.

%2 Roénik 1944 — 1989 predpisti na 25 stranach, 1945 — 142 piedpist/ 213 stran, 1946 — 118/189, 1947 —
94/90, 1948 — 58/68, 1949 —99/109, 1954 — 10/48, 1956 — 4/14, 1957 — 4/10, 1958 — 10/28, 1959 — 6/13. Tisk
probihal v tiskarné Pravda v Bratislavé.

% Podle natizeni SNR ¢. 95/1945 Sb. n. SNR ze dne 23. srpna 1945, vice viz VOJACEK, L. Zékonodarstvi
SNR 1944 — 1989. In MALY, K. — SOUKUP, L. (eds.). V3voj prava v Ceskoslovensku v letech 1945 — 1989.
Praha : Karolinum, 2004, s. 635-689.
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predsednictvi SNR a administroval ufad predsednictvi Sboru povéfenct. V roéniku 1945
vyslo dalsi nafizeni, kterym si ddvala SNR na Slovensku zakonodarnou pravomoc, kro-
m¢é piipadu celostatni povahy, a vykonavala ji ale ,, ve shodé* s prezidentem a vladou.*

Po valce v roce 1945 mélo byt jiz v ramci obnovené spole¢né republiky upraveno
vydavani slovenskych ptredpist zvlastni samostatnou publika¢ni normou, jak pfedpokla-
dal ustfedni publika¢ni zdkon z roku 1945.5 Na Slovensku to bylo provedeno novym
zvlastnim publika¢nim piedpisem z roku 1946 (rusicim publikacni normy z roku 1944,
které zavadé€ly sbirku nafizeni a ufedni véstnik).%

Na ustavni trovni pak byla v roce 1948 novou Ustavou 9. kvétna zavedena zdkono-
darna ptisobnost Slovenské narodni rady ve vymezenych vécech. Nositelem a vykonava-
telem statni moci na Slovensku mély byt slovenské narodni organy. ¢ Sbor povéfenct (&i
povétenci) mél vydavat podzakonna natizeni.

Na zakonné centralni tirovni byla od roku 1948 novou publikacni normou potvrzena
plvodni samostatna sbirka se slovenskou puisobnosti — Shierka zdakonov Slovenskej na-
rodnej rady (se zkratkou ,,Sh. SNR ). ®® Sbirka byla pietransformovana z ptivodni Sbirky
natizeni SNR v pribéhu ve formé zakont na slovenské urovni, jelikoz byla také prvné
v historii ¢eskoslovenského statu vyslovné dana zdkonodarna ptisobnost slovenskému
organu.®

Ve sbirce mély byt vyhlasovany zakony Slovenské narodni rady a nafizeni sboru
povétenct a nafizeni povétenct. Vedle toho mély byt publikovany jiné obecné pravni
predpisy vydavané sborem povéfenct, povéfenci (povéfenectvy) nebo jinymi organy,
jejichz ptisobnost se vztahovala jen na uzemi Slovenska. Navic mély byt zvefejiiovana
také jina obecna opatieni exekutivnich organd, vyzadoval-li to zakon nebo povaha véci.

Prvni ¢astka nové sbirky ze srpna 1948 byla ve skutecnosti ¢astkou jedenactou pi-
vodni sbirky a posledni ro¢nik staré sbirky se stal zaroven prvnim roénikem sbirky nové
(1948). Krome zakont SNR vychdzely v praxi ve sbirce pfedevsim natizeni Sboru pove-
fenct,” vyhlasky povéienectvi nebo vyhlasky povéienci samotnych.”

Na ustavni urovni byl systém slovenskych ustfednich organti znovu fesen normou
zroku 1956 o slovenskych narodnich organech.” Ta definovala Slovenskou narodni radu
jako organ narodni statni moci na Slovensku a do jeji plisobnosti zejména patfilo usnaset

% Nafizeni SNR ze dne 21. dubna 1945, ¢. 30/1945 Sb. n. SNR, o zékoyodérné moci na Slovensku.

5§ 8 dekretu ¢. 19/1945 Sb. 11, o Sbirce zakonu a nafizeni republiky Ceskoslovenské, ze dne 23. ¢ervna
1945.

66 I}Iaﬁzeni SNR €. 116/1946 Sb. n. SNR. ) 5

7C1. IX. Ve spojeni s § 111 Gstavniho zakona ze dne 9. kvétna 1948, ¢.150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské
republiky.

8§ 9 zakona ¢. 214/1948 Sb., zakon o sbirkach zakont, ze dne 21. Gervence 1948.

% Vydavatelem zajistujicim redakei i administraci se stalo povéfenectvi vnitra sidlici ve vladni budové na
Vajanského nabfezi v Bratislavé. Redakcei a administraci provadélo také povétenectvi vnitra a tisk Statni
knihtiskarna v Bratislavé.

0 Napt. nafizeni Sboru povéfencti ze dne 4. listopadu 1948, ¢. 26/1948 Sb. n. SNR (Sb. SNR), o vynéti
pudohospodaiského majetku osob mad’arské narodnosti z konfiskace.

I Napft. vyhlaska povéfence financi ze dne 4. inora 1949, ¢. 15/1949 Sb. SNR, o zvySeni blanketniho

poplatku u tuzemskych nakladnich listu.
72 Ustavni zakon ze dne 31. Eervence 1956, &. 33/1956 Sb., o slovenskych narodnich organech.
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se na zakonech SNR. Vedle toho na podzakonné trovni mohla byt vydavana Sborem
povéiencti (nebo samotnymi povétenci) natizeni k provedeni zakont.” Na tuto Gpravu
navazala nova specialni publikaéni norma pro Slovensko z roku 1956.™ Nova tprava
v podstaté kopirovala tipravu z centralni publikacni normy z roku 1948, jméno bylo po-
zménéno na Zbierka zdkonov Slovenskej narodnej rady (Zb. SNR).

Ve sbirce mély byt vyhlaSovany pravni predpisy pfijaté slovenskymi organy. Kon-
krétné to mély byt druhy predpisti jako zakony a natizeni povétrencl. Vedle toho mély byt
publikovany i dalsi vSeobecné pravni piedpisy (nebo jina opatieni) vydana SNR, Sborem
povétenct, povétenectvy, poveéfenci nebo jinymi orgdny s plisobnosti na izemi Sloven-
ska, pokud to ptedepisoval zakon nebo povaha véci. ™

Na Slovensku specialné ukoncila ¢innost Sbirky zédkond SNR publika¢ni norma
z roku 1959, ktera stanovila, ze zakony SNR a dalsi predpisy vydané slovenskymi orga-
ny se budou napfisté vyhlasovat pouze v centralni sbirce zakond.”® Samostatna sbirka
zakonu platnych pro slovenské uzemi tak ukoncila svoji ¢innost ke konci roku 1959. Jeji
objem byl velmi nizky, i z dGvodu nevelké zakonodarné aktivity. Ro¢né vychazelo jen
nékolik predpist, z toho pouze nékolik samotnych zakonti SNR a ve zbytku podzakonné
predpisy.”

Samostatna sbirka zakont (nafizeni) urcené pro slovenskou ¢ast spole¢ného statu tak
fungovala od roku 1944 do roku 1959 a byla ur¢ena k vyhlasovani obecné zavaznych
predpisil pfijimanych zvlastnimi slovenskym zdkonodarnym organem (SNR) nebo aktli
vydavanych slovenskymi exekutivnimi organy (Sborem povétencti).

Po roce 1960 samostatné publikacni prostiedky obecné zavaznych pravnich predpisii
pfijimanych a vydavanych slovenskymi organy zanikly. Jako centralni publika¢ni nastroj
obecnych predpist fungovala pro cely stat az do konce spole¢ného statu sbirka zakond.

Uradny vestnik

Jako dalsi ufedni publikacni prostiedek, a to obecnych pravnich predpisti na nizsi
Girovni, byl ziizen na nové osvobozeném slovenském tzemi v roce 1944 Uradny vestnik
(zkratka Ur: v.), ktery byl vydavan a redigovan Ufadem predsednictvi Slovenské narodni
rady.”

V tomto Gfednim periodiku se mély vyhlasovat ,, pravne predpisy, okrem nariadeni
Slovenskej narodnej rady, oznamy, vyhlasky, obezniky, opatrenia, rozhodnutia, usnese-
nia, prikazy...“ a obdobné predpisy vydané Slovenskou narodni radou, pfedsednictvem

7 § 90 Gistavniho zékona ¢. 150/1948 Sb., Ustava Geskoslovenské republiky.

" Zakon SNR ze dne 3. srpna 1956, ¢. 2/1956 Zb. SNR, o Sbirce zakonti SNR.

> § 1 zakona ¢. 2/1956 Sb. SNR.

76 Zakon SNR ze dne 15. prosince 1959, ¢. 6/1959 Zb. SNR, o uvefejiovani zakontit SNR a piedpist
vydanych k jejich provedeni.

7 Napf. nafizeni Sboru povéfencu ¢. 3/1952 Sb. SNR, ¢astka 2, s. 1 nebo nafizeni Sboru povéfenct pod
¢. 1/1957 Zb. SNR, ¢astka 1, s. 1.

78 Nafizeni SNR ze dne 8. zafi 1944, ¢. 10/1944 Sb. n. SNR, o vydavani Uradného vestnika. Vyslovng
derogovalo starsi publikaéni normu z doby slovenského statu.
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SNR, povéfenctvy, statnimi Gfady, soudy, statnimi podniky a Gstavy nebo vefejnopravni-
mi korporacemi,” pokud bylo nafizené jejich zvefejnéni v tomto véstniku nebo mély byt
uvedeny ve vSeobecnou znamost.

Véstnik byl systematicky zafazen o uroven nize nez sbirka nafizeni a mél publikovat
vSechny ostatni obecné pravni predpisy. Autory vSeobecné zavaznych predpisi mohly
byt nejen exekutivni organy, ale i jiné vefejnopravni subjekty. Obsahoval ¢ast normativ-
ni vyhlaSujici obecné pfedpisy a Cast oznamovaci (ediktalni), kde byla publikovana
napf. jmenovani, drazebni oznameni, umotovaci fizeni, prohlaseni za mrtv¢, valna shro-
mazdeéni, konkurzy, zapisy z podnikového registru jako ziizeni podniku, zmény jména
nebo likvidace.*

V praxi byly kromé ptedpisti vydanych povérenectvim nebo samotnym povéfencem
(jako vyhlasky nebo opatieni®' ¢i obé&zniky), také publikovany (resp. republikovany)
i podzakonné piepisy vlady, centralnich ministerstev a jinych ustfednich organi.

Uvodnim piedpisem slovenského tfedniho véstniku v jeho prvnim roéniku (1944) se
stala publikaéni norma — natizeni o vydavani Uradného vestniku. Vyslovné rugila pred-
chozi publika¢ni normu slovenského statu z roku 1940. Prvni ¢islo (¢astka) vyslo dne 12.
zati 1944 v Banské Bystrici. V tomto Givodnim roéniku vyslo pouze pét ¢isel.® Véstnik
byl vydavan Gfadem piedsednictva SNR plnicim funkci redakéni a administracni.

V ro¢niku 1945 byl véstnik nové rozdélen na ¢ast normativni a ¢ast vSeobecnou. Na
pocatku roku vychazel jesté v KoSicich, ale s redakei a administraci jiz umisténou v Bra-
tislavé.® Od konce kvétna jiz byl véstnik vydavan kompletné v Bratislavé piedsednic-
tvem Sboru povétenct.

Potvrzeni statutu zvlastniho slovenského tGfedniho véstniku pfislo na pocatku roku
1950 na zéklad¢ centralni publika¢ni normy z prosince 1949 uréené pro nizsi piedpisy.
Véstnik byl uréen jako ,,0fedni list pro Slovensko® a vydavan povéfenectvem vnitra
(stejné jako Sbirka zakoni SNR). %

V tomto ufednim slovenském list¢ mély byt vyhlasovany obecné pravni ptredpisy,
jejichz tizemni platnost se vztahuje na obvod nepiesahujici izemi Slovenska. Déle méla
také byt vyhlasovana rozhodnuti, opatieni, usneseni a sdéleni soudu a vefejnych Giadt
(organtt) s pusobnosti celostatni (a téch s pisobnosti pouze na Slovensku), kterd bylo
tieba uvést ve vefejnou znamost jen na tomto uzemi. Tykalo se obdobnych akti Sloven-
ské narodni rady a jejiho predsednictva, sboru povéfenci a jeho ¢lend.

7§ 1 nafizeni SNR ¢. 10/1944 Sb. n. SNR.

80 Nap. roénik Uradny vestnik, roénik 1947, &islo 1, s. 17.

81 Napf. opatrenie Poverenictva prace a socialnej starostlivosti a Poverenictva vnitra z 30. Gervna 1949,
publ. pod &. 657/1949 Ur. v., strana 1452, roénik 1949.

82 Pozdé&ji byla vydana novela natizeni o vydavani Gfedniho véstniku, viz nafizeni SNR ze dne 26. zafi
1944, ¢. 26/1944 Sb. n. SNR, o zméné nafizeni o vydavani Utedniho véstniku.

8 Prvni roénik (1944) mél pouze 5 &isel (Castek), 17 predpisti na 25 stranach. Tisk v prvnim roéniku 1944
obstarala tiskarna Grafia z Banské Bystrice.

8 Jesté ¢islo 5 ze dne 25. dubna 1945 vyslo v Kosicich a dalsi ¢islo 6 jiz vyslo v Bratislavé s redakcei na
Hodzové namésti. Tisk v prvnich ¢islech ro¢niku 1945 zajistila pak tiskarna Alzbeta v Kosicich, pozdgji
tiskarna Pravda v Bratislave.

85 Zéakon ¢. 260/1949 Sb., o tGiednich listech.
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Krome této skupiny originalné¢ vyhlasovanych ptedpistt mély ve véstniku byt repub-
likovany v ptivodnim nebo ufednim slovenském znéni i obecné pravni predpisy ptivodné
vyhlagené ¢esky v Utednim listé 1. Vyzadoval-li to vefejny zijem mély byt take republi-
kovany i jiné predpisy.

Uradny vestnik byl vydavan vydaval ve dvou samostatnych dilech. kdy do prvniho
dilu (Uradny vestnik I, zkratka U. v. I) se zaélefiovaly obecné pravni predpisy a sloven-
ska znéni predpist vyhlasenych v Ufednim listé. Do druhého dilu (Uradny vestnik II,
zkratka U. v. II) byla zafazovana zejména soudni vyhlaseni, zejména v fizeni exekuénim,
konkursnim a vyrovnacim, ve vécech zapisiti do rejstiiku obchodniho (firemniho) a spo-
le¢enstevniho, v fizeni umotovacim, v fizeni o zbaveni svépravnosti, v fizeni o prohlase-
ni za mrtvého, v fizeni trestnim, vyhlaseni o zfizeni opatrovnika, vyhlaseni vefejnych
soutézi, rozhodnuti ve vécech tiskovych.

Od ro¢niku 1952 se déleni na dily opét zrusilo a po&ala byt vydavana Priloha Urad-
ného vestnika, ktera nahradila oznamovaci ¢ast. Ale i v ramci normativni ¢asti nyni stale
byly publikovany texty, které nebyly obecnymi predpisy (jako napf. ,,aradné ozndmenia“
nebo cenové piedpisy). Uiedni oznameni se netykala pouze ustiednich slovenskych exe-
kutivnich organt jako povétenectvi,® ale i z okresnich a krajskych vybort z celé repub-
liky*” ¢i vydani piedpist v centralni sbirce zakont.®

Posledni ro¢nik véstniku vysel pro rok 1959, kdy v souvislosti s novym principem
centralni publikace piedpist zanikly samostatné slovenské sbirky. Tento publikacni pro-
stiedek slouzil po dobu své existence od roku 1944 do roku 1959 k originalnimu vyhla-
Sovani obecnych pravnich ptfedpisti nizSiho stupné vydavanych exekutivnich organi
s pasobnosti pouze pro uzemi Slovenska a zaroven v ném byly republikovany dalsi jiz
diive vydané predpisy.

Vedle tfedniho véstniku publikujiciho obecné pravni predpisy vychazely v této
dobé jeste specialni resortni publikaéni prostfedky jako napt. Vestnik Poverenictva do-
pravy (ptivodné v letech 1945 — 1946 vychazejici po jménem Uradny list Poverenictva
SNR pre dopravu a verejné prace nebo Vestnik Poverenictva dopravy), které fungovaly
az do roku 1960, ¢i na kratkou dobu vychazejici po valce Postovy vestnik Poverenictva
pre posty.

Funkce téchto publikacnich prostfedkd nizsi arovné byla podle vSeho sméfovana
k republikaci jiz vydanych podzakonnych pfedpist, dalsich obecnych resortnich predpi-
st ¢i originalnimu vyhlaSovani dal$ich specifickych aktl. K zdvaznému formalnimu vy-
hlaseni obecné zavaznych predpist nizsi pravni sily byly totiz primarné urceny v této
dobé pouze sbirky zakont ¢i ufedni list.

% Napf. Gfedni oznameni z Povéfenectvi $kolstvi, véd a uméni o zfizeni ptirodni rezervace na kopci Lupka
a piirodni rezervace Jeskyné sv. Svorada v Drazovcich u Nitry a zfizeni pfirodni rezervace Gastanica v kat.
uzemi Jelenec v okrese Zlaté Moravce, ﬂradn}'/ vestnik, ro¢nik 1952, ¢astka 35, strana 278.

87 Jako napf. ufedni ozndmeni z Krajského narodniho vyboru v Karlovych Varech — Uzemni zmény,
Uradny vestnik, ro¢nik 1955, ¢astka 130.

88 Napt. Uradny vestnik, roénik 1952, &islo 87, strana 622.
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Zmény ve vyhlasovani po roce 1960

Novy systém vyhlasovani predpist potvrdila na ustfedni Grovni i centralni publikaéni
norma z roku 1959, ktera zavedla od pocatku roku 1960 jina pravidla vyhlaSovani.¥ Ve
sbirce zakont zacaly byt vyhlasovany zakony SNR a obecné pravni predpisy, které k jejich
provedeni vyda sbor povéienct a jeho ¢lenové, poverenectva a jiné ustiedni slovenské urady
a organy.”® Nova Gstava z roku 1960 také upravila zptisob vyhlasovani predpist.’! Zakono-
darna pravomoc v prislusnych vécech zistala zachovana Slovenské narodni radé, ale vyhla-
Sovani téchto aktt i dalSich ptedpisti probihalo jiz jen v centralnich sbirkach piedpist.

Se zménami publikace od pocatku roku 1960 nastaly i posuny ve vydavani nizsich
publikaénich prosttedki. Vydavani slovenského Uradného vestniku bylo ukon&eno. Na-
zev centralniho ufedniho listu byl zménén na Ustiedni list Republiky ceskoslovenské
(zkratka Uredni list), pozd&ji Uredni list ceskoslovenské socialistické republiky, ktery
mél ceskou a slovenskou verzi.

Slovenskou verzi pod ndzvem Uradny list Ceskoslovenskej Socialistickej Republiky
m¢élo na starosti povétenectvo spravedlnosti (od ro¢niku 1961 odbor SNR pro spravedl-
nost). S novou publikac¢ni normou, platnou od pocatku roku 1962, byla ukoncena ¢innost
Utedniho listu ke konci roku 1961.%2

Jako nastupce centralniho tfedniho listu byl pozdéji od roku 1967 ziizen novy publi-
ka¢ni prostiedek na trovni véstniku — Ustiedni véstnik CSSR. Po vzniku federace byl
rozdélen na dva republikové véstniky — Ustiedni véstnik CSR a Ustredny vestnik SSR,
které publikovaly resortni podzakonné piedpisy.

Zavér

Po vzniku spole¢ného ceskoslovenského statu v roce 1918 vychazely pro uzemi Slo-
venska pouze samostatné slovenské ufedni publikaéni prostiedky ve forme Gfednich pe-
riodik ¢i podzékonnych publikacnich prostiedkti V jejich rameci byly vyhlaSovany pod-
zakonné predpisy Ci dalsi akty slovenskych exekutivnich organi nebo byly v jejich ram-
ci také republikovany jiz diive vydané centralni ptredpisy. Vedle toho navic po vzniku
republiky pokracovalo i vydavani specifickych zupnich tfednich periodik.

Na centralni urovni sbirky zakonl vychazela v dobé prvni republiky slovenska verze
sbirky ve form¢ ufedniho prekladu. Autentické byly pouze piedpisy vyhlasené ve slo-
venstiné pfimo v centralni sbirce zakond od konce roku 1921.

Az se vznikem slovenského statu v roce 1939 se poprvé objevila sbirka ve formé
zakoniku a pocaly byt pfijimany a vyhlasovany piivodni zdkony slovenskymi organy. Po

% 7Zakon &. 77/1959 Sb., o Sbirce zakond a Ukednim listé, ze dne 18. prosince 1959.

% Vice k publikaci piedpisti po roce 1945 viz KRALIK, L. Tradice publikace prava a sbirky pravnich
ptedpist. Archivni casopis (v tisku).

91 (1. 52 Gstavniho zakona ze dne 11. Eervence 1960, ¢. 100/1960 Sb., Ustava Seskoslovenské socialistické
republiky.

%2 Zakonné opatfeni piedsednictva Narodniho shromazdéni €. 4/1962 Sb., o vyhlaovani zakont a jinych
pravnich piedpist, ze dne 10. ledna 1962.
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roce 1944 byly ziizeny nové publikaéni sbirky Slovenskou narodni radou, ktera si pii-
svojila zdkonodarnou ptisobnost.

Samostatné slovenské sbirky v ramci spole¢ného statu byly ukonceny ke konci roku
1959. Zakony a dalsi obecné zavazné predpisy slovenskych organt pak jiz vychazely
pouze v ramci centralni sbirky zakont.
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