Z vedeckého zivota

Sprava z diskusného workshopu Osobitosti najmu

polnohospodarskych pozemkov

Slovenska republika je krajinou s vysokou
mierou rozdrobenosti pozemkového vlastnic-
tva pol'nohospodarskej pddy, ¢o je zapri¢inené
najmd jej historickym vyvojom a zaroven ne-
dostatocnou pravnou upravou, ktorej korene
siahaji do hlbokej minulosti. Giganticka roz-
drobenost’ pozemkového vlastnictva znemoz-
nuje efektivny vykon vlastnickeho prava a pria-
mo ovplyviiuje aj pravnu Gpravu najmu pol'no-
hospodarskych pozemkov, ktora ma oproti
beznému najmu svoje Specifika.

Prave najom pol'nohospodarskych pozem-
kov bol témou diskusného workshopu, ktory sa
konal dia 2. decembra 2022 v Senkviciach
v utulnych priestoroch vinarstva CARPATE
DIEM. Workshop sa konal pod zastitou Prav-
nickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave
ako sucast rieSenia projektu VEGA €. 1/0041/22
pod usporiadatel'skou taktovkou JUDr. Mareka
Maslaka, PhD.

Diskusny workshop bol rozdeleny na Styri
bloky, pricom kazdy jeden z blokov bol zame-
rany na ur¢ita oblast’, tykajucu sa najmu pol'no-
hospodarskych pozemkov.

Prvy blok bol zamerany na sti¢asny stav po-
zemkového vlastnictva pol'nohospodarskej
pody, ktory spdsobil, ze najomcovia Casto ne-
vedia preukazat’ pravny vztah k obhospodaro-
vanej ploche, resp. k jej Casti. V dosledku uve-
deného sa zac¢inaji do popredia dostavat’ disku-
sie 0 novom registri uzivacich vzt'ahov k pol-
nohospodarskej pode, ktorého cielom je spre-
hl'adnit’ pravne vztahy jej uzivania. V ramci
uvedeného bloku s prispevkom na tému Prob-
léemy s preukdzanim uzivacieho titulu k polno-
hospodarskym pozemkom pri rozdrobenom po-
zemkovo viastnictve vystupil Ing. Jozef Bujnak,
znalec z odboru geodézia, kartografie a kataster
nehnutelnosti. Zameral sa na podmienky ziska-
vania dotacii na hospodarenie na pol'nohospo-
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darskej pode, ako aj na sankcie za porusenie
podmienok na ziskanie uvedenych dotacii. Po-
ukazal na znemozneny vykon vlastnickeho
a najjomného prava z dévodu nestirodého tvaru
pozemkov, rozdrobenosti pozemkov a pozem-
kového vlastnictva a dovodnu potrebu sanécie
tychto vztahov.

Ako druhy v uvedenom bloku vystapil
Mgr. Jozef Stefanko, PhD., LL.M., z Trnavske;j
univerzity v Trnave, Pravnickej fakulty, Kated-
ry obcianskeho a obchodného prava, ktory su-
Casne posobi aj ako advokat, s prispevkom na
ttmu O hospodareni so spolocnou vecou
a o pravnych ukonoch tykajucich sa spolocnej
veci (osobitosti polnohospodarskych pozem-
kov), kde sa primarne venoval problematike
vymedzenia predmetu najmu. Poukazal na sku-
to¢nost, ze platna pravna uprava chéape spolu-
vlastnicky podiel idedlne, t. j. Ze sa neviaze na
realnu (konkrétnu) cast’ pozemku a prepocet na
vymeru spoluvlastnickeho podielu nie je
v pravnej praxi korektny. Taktiez sa venoval
hospodareniu so spolo¢nou vecou a pravnym
ukonom, tykajiicim sa spolo¢nej veci, eventual-
ne ¢i samotné rozhodovanie o nakladani s pol’-
nohospodarskym pozemkom je pravnym uko-
nom, ktory vyvolava pravne nasledky a moze
byt’ aj predmetom stidneho prieskumu. Autor sa
tiez zaoberal myslienkou, ¢i jeden z podielo-
vych spoluvlastnikov méze uzatvorit’ ndjomnt
zmluvu v mene vSetkych ostatnych podielo-
vych spoluvlastnikov a ¢i takyto pravny tkon
zaklada solidaritu.

Ako tretia v ramci prvého bloku vystupila
JUDr. Petra Kmecova z Okresného uradu Vra-
nov nad Topl'ou, pozemkového a lesného odbo-
ru s prispevkom Najprv medidtor, potom sudca,
az nakoniec vradnik. Uskalia rozhodovania
o vzniku podndajomného vztahu. Autorka sa
v prispevku venovala podnajomnému vztahu
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a ustanoveniam zakona ¢. 504/2003 Z. z. o n4j-
me polnohospodarskych pozemkov, ktorych
cielom je usporiadat’ uzivacie vztahy v ka-
tastralnom tzemi do vykonania projektu po-
zemkovych tprav. Ide o pripady, kde sa najom
skon¢il, alebo sa ma skoncit’, alebo st pozemky
uzivané bez platnej ndjomnej zmluvy, alebo
uvedené pozemky nemozno raciondlne uzivat
vObec. Spravny organ sa ma pokusit’ vec vyba-
vit' a ndjst’ zmierne rieSenie uvedene;j situdcie,
¢im sa dostava do role mediatora, avSak nie je
jasné, kde sa kon¢i jeho spravna uvaha a kde uz
zacinaju kompetencie sudu, pretoze spravny or-
gan si ma/nema urobit’ Gisudok o platnosti na-
jomnej zmluvy.

Ako posledny v prvom bloku vystipil Mgr.
Martin 114§ z Ministerstva pddohospodarstva
a rozvoja vidieka Slovenskej republiky s pri-
spevkom Zamer vytvorenia registra uzivacich
vztahov a kontext uzivacich vztahov k polno-
hospodarskym pozemkom. Autor v iom objas-
nil pohnutky, ktoré viedli k vytvoreniu takéhoto
registra, ktory ma okrem iného vyznam aj
z hl'adiska platieb z Europskej tunie. V prvej
vine sa pocita s vytvorenim registra k pol'no-
hospodérskej pode, pricom v ramci prvej etapy
sa planuje riesit’ uzivanie pol'nohospodarske;j
pddy, na ktora sa poskytuj finanéné prostried-
ky zo $tatneho rozpoctu a z Eurdpskej unie (ve-
rejnych zdrojov) a v ramci druhej etapy je plan
riesit’ aj vSetky ostatné pozemky, na ktorych sa
financovanie z verejnych zdrojov nerealizuje.
Ciel'om uvedeného registra je poskytnut’ odpo-
ved’ na otazky: 1.) kto je uzivatel'om, 2.) Co je
predmetom uzivania a 3.) uzivacie tituly, kto-
rych je v stcasnosti evidovanych asi dvadsat’
(napr. vlastnik, spravca, najomca). Autor pou-
kazal na skuto¢nost’, Ze v prvej etape register
nemoze mat referencny charakter a ze v ka-
tastralnych tizemiach, v ktorych uz prebehli
pozemkové upravy, sa nebude vytvarat’ register
uzivacich vzt'ahov.

Druhy blok prednasok bol venovany najmu
pol'nohospodarskych pozemkov, ktory je Speci-
ficky aj s poukazom na existenciu prednostné-
ho prava najmu a fikciu uzavretia najomnej
zmluvy, ktorych suladnost’ bola napadnuta pre
rozpor s vlastnickym pravom ako zakladnym
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Tudskym pravom na Ustavnom stide SR (kona-
nie vedené pod sp. zn. PL. US 15/2018). V dru-
hom bloku prednasok sa diskutéri zaoberali
tym, ¢i sucasny stav pozemkového vlastnictva
pol'nohospodarskych  pozemkov  vyzaduje
upravu prednostného prava najmu a fikciu
uzavretia najjomnej zmluvy pri necinnosti vlast-
nika. Zaroven sa diskutujuci stretli s otdzkou, ¢i
existuje a ak ano, aka je spravodliva rovnovéha
medzi ochranou vlastnika a ochranou ndjomcu,
resp. aka je spravodliva rovnovaha medzi vlast-
nickym pravom a pravom na priaznivé zivotné
prostredie.

Ako prvy v ramci druhého bloku prednasok
vystupil JUDr. Alexander Brostl, advokat z ad-
vokatskej kancelarie Brostl & Centik, s pri-
spevkom Ustavnd siladnost niektorych usta-
noveni zakona ¢. 504/2003 Z. z. tykajucich sa

fikcie uzavretia najomnej zmluvy a prednostné-

ho prava ndjmu, v ktorom sa podrobne zaobe-
ral uz citovanym konanim pred Ustavnym su-
dom SR a hlavne kl'icovymi argumentmi na
zacatie konania.

Ako druhy diskutujtci predstapil Ing. An-
drej VaSek z Ministerstva pddohospodarstva
a rozvoja vidieka SR, riaditel’ odboru riadenia
Statnej spravy pozemkovych uprav, s prispev-
kom Ndjomné vztahy po ukonceni konania
o pozemkovych vupravach, v ktorom uviedol, Ze
pozemkové upravy st ukoncené iba v 12 % ka-
tastralnych uzemi na izemi SR. Autor poukazal
na vyvoj pravnej Upravy na useku pozemko-
vych Uprav na uzemi SR s tym, ze posledna
novela zdkona o pozemkovych upravach
s ucinnostou od 1. septembra 2022 opétovne
zaviedla princip, ze zanikom pdévodnych po-
zemkov zanikaju aj vSetky prava k nim vratane
tych ngjomnych, s ¢im sa autor stotoznil.

Poslednym diskutujucim v ramci druhého
bloku bol JUDr. Pavol Vargaestok z advokatskej
kancelarie SLAMKA & Partners s prispevkom
Prednostné pravo najmu, automatickda obnova
ako zmluvné dojednanie, v ktorom sa venoval
ustanoveniu § 676 ods. 2 Ob¢ianskeho zakonni-
ka, a to automatickej obnove najomnej zmluvy,
ktora sa vSak nevztahuje na automaticku obno-
vu najomnej zmluvy, uzatvorenej so Sloven-
skym pozemkovym fondom (d’alej aj SPF).
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Treti blok bol venovany nezistenym (ne-
znamym) vlastnikom, ktorych pocet je na Slo-
vensku uz priam alarmujuci (viac nez 600 000
ha pozemkov). Komplikéciu pri ziskani uziva-
cicho vzt'ahu k pdde predstavuje najmé skutoc-
nost’, ze nezisteni vlastnici nemajil zapisané na
liste vlastnictva vSetky identifikacné tudaje
(spravidla absentuje datum narodenia a trvaly
pobyt). Z doévodu rozsiahlej vymery pozemkov
nezistenych vlastnikov slovenské pravna tpra-
va ustanovuje zakonnych spravcov tychto po-
zemkov, pricom v pripade pol'nohospodarskej
pddy ide o Slovensky pozemkovy fond. Disku-
téri v ramci uvedeného bloku sa zaoberali tym,
¢i je za jasnych zakonnych podmienok mozné
ziskat’ pravny vztah potencidlneho obhospoda-
rovatela k pozemkom nezistenych vlastnikov,
¢i je toto konanie SPF dostato¢ne pruzné
a transparentné a ¢i SPF ma povinnost’ zapiso-
vat’ ngjomné vzt'ahy na listy vlastnictva. Pred-
metom tohto diskusného bloku bola aj diskusia
o otazkach, ako trvalo usporiadat’ vlastnicke
pravo k pozemkom nezistenych vlastnikov, ¢o
by mohlo pomoéct’ sprehl’adnit’ uzivacie vztahy
k pdde.

Ako prvy vystapil advokat JUDr. Peter
Gabrik s prispevkom Ndjomné zmluvy uzatva-
rané SPF za neznamych vlastnikov, v ktorom
sa zaoberal prierezom pravnej Upravy ohla-
dom automatického prediZenia najomne;j
zmluvy so zaverom, ze zmluvné dojednanie
o automatickom predizeni ndgjomnej zmluvy je
obsiahnuté v zakone ¢. 504/2003 Z. z., a je teda
zakonné. Autor d’alej v prispevku polemizoval
ohl'adom prenajimania pozemkov zo strany
SPF aj v suvislosti s nariadenim vlady
¢.238/2010 Z. z., ako aj pokynom generalneho
riaditela SPF ¢. 20/2022 zo 16. novembra
2022, pricom nikde nie je explicitne upravene,
kto ma prioritu pri prendjme pozemkov, ktoré
SPF iba spravuje.

Ako druhd v ramci uvedeného bloku vysta-
pila JUDr. Lucia Filagova z Uradu geodézie,
kartografie a katastra SR, ktora je zaroven ex-
ternou doktorandkou na Katedre spravneho
a environmentalneho prava Pravnickej fakulty
Univerzity Komenského v Bratislave, s pri-
spevkom Zdpis najomnych zmluv do katastra
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nehnutelnosti. V ramci uvedeného prispevku sa
autorka najskor venovala instititu najomnej
zmluvy z historického pohladu a vo vSeobec-
nosti a nasledne sa zamerala na osobitosti na-
jomnej zmluvy pri jej zapise do katastra nehnu-
telnosti. Autorka zaroven poukazala na okol-
nosti, v pripade ktorych existencie nie je mozné
vykonat’ zapis ndjomnej zmluvy do katastra
nehnutelnosti.

Poslednym diskutujucim v rdmeci treticho
bloku bol Mgr. Maro§ Pavlovi¢, PhD., LL.M.
z Katedry spravneho a environmentalneho pra-
va Pravnickej fakulty Univerzity Komenského
v Bratislave s prispevkom s nazvom Usporia-
danie viastnickych prav neznamych vilastnikov,
v ktorom nacrtol moznosti rieSenia nepriazni-
vej situdcie, ktord brani uc¢elnému vyuzivaniu
pozemkov vzhl'adom na enormny pocet nezna-
mych (nezistenych) vlastnikov. Stcasne pole-
mizoval nad tustavnymi predpokladmi obme-
dzenia vykonu vlastnickeho prava, ¢o presne
treba rozumiet pod nevyhnutnou mierou
a opravnenym zaujmom. Predstavil tiez pripra-
vovany navrh zdkona, ktory by mal vyrieSit’
dosetrenie vlastnickych vztahov k nezndmym
vlastnikom a v pripade, ak sa danych vlastni-
kov nepodari vyhl'adat’, resp. sami sa nepri¢inia
o svoju identifikaciu a nasledny zapis do ka-
tastra nehnutel'nosti, aky bude osud tychto po-
zemkov.

Obsahom posledného, Stvrtého bloku bol
institt pozemkovych uprav a pozemkového
spolocenstva, pretoze sa v dosledku historické-
ho vyvoja stratil vzt'ah vlastnika k pol'nohospo-
darskej pode. Pol'mohospodarske pozemky
maju nevhodny tvar, st bez adekvatneho pristu-
pu po verejnych komunikaciach a v pripade
nepatrnej vysky spoluvlastnickych podielov je
mozné hovorit’ o tom, ze vlastnicke pravo je
vlastne iba iluzorne. Vlastnici ¢asto nevedia,
kde sa v skuto¢nosti ich pozemky nachadzaju,
¢oho dosledkom je taktiez to, Ze pol'nohospo-
darska poda nie je uzivana jej vlastnikmi.
V ramci posledného bloku sa diskutujuci zao-
berali tym, ako je mozné vztah vlastnika k pol’-
nohospodarskej pode obnovit’ tak, aby bol vy-
kon tohto vlastnickeho prava zaroven aj efek-
tivny.
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Ako prvy diskutujuci vystupil JUDr. Cudo-
vit Macaj, PhD., z Katedry spravneho a envi-
ronmentalneho prava Pravnickej fakulty Uni-
verzity Komenského v Bratislave s prispevkom
Vplyv pozemkovych uprav na uzZivanie pozem-
kov priamo ich viastnikmi, nasledoval ho JUDr.
Marek Maslak, PhD., z Katedry propedeutiky
pravnickych predmetov Pravnickej fakulty Tr-
navskej univerzity v Trnave, ktory zaroven po-
sobi aj ako advokat. Jeho prispevol niesol na-
zov Obhospodarovanie polnohospodarskych
pozemkov prostrednictvom pozemkového spo-
locenstva. Obaja diskutéri v ramci uvedeného
bloku sa zaoberali osobitnymi institatmi, z kto-
rych pozemkové Upravy si prave tym institd-
tom, ktory napomaha rieSeniu a v kone¢nom
dosledku aj odstraneniu rozdrobenosti pozem-
kového vlastnictva, a institut pozemkového
spolocenstva, ako historicky pozostatok z mi-
nulosti za urcitych okolnosti tiez moze napo-

moct’ riesit neuteSentl situdciu, spocivajicu
v enormnej rozdrobenosti pozemkového vlast-
nictva aspon na pozemkoch, ktoré tato spoloc-
na nehnutelnost’ tvoria.

Diskusny workshop bol prvy svojho druhu
a venoval sa skuto¢ne aktualnej téme enormnej
rozdrobenosti pozemkového vlastnictva, kde
zéastupcovia roznych sfér predstavili svoj po-
hl'ad na vec. Uvedené stretnutie vytvorilo zau-
jimavu platformu pre vymenu poznatkov a dis-
kusiu ako zastupcov slovenskej akademickej
obce, tak aj predstavitel'ov aplikacnej praxe.
Snad’ sa takéto platformy stant pravidlom —
ved’ akademicka obec je povolana ,,pilne a ne-

«l

unavne stopovat’ prax‘’.

LuciaFilagov 4

! Porovnaj MOSER, V. O spraveni zaznamu

prava zastavniho. In Pravnik. 1864, s. 109.

* JUDr. Lucia Filagova, Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky, externa doktorandka
na Katedre spravneho a environmentalneho prava Pravnickej fakulty UK v Bratislave.

Sprava z konferencie Interdisciplinarne aspekty postavenia

transrodovych l'udi v spolo¢nosti

Na pdde Univerzity Komenského v Brati-
slave sa dnia 22. septembra 2022 konala medzi-
narodna vedecka konferencia s nazvom Inter-
disciplinarne aspekty postavenia transrodovych
ludi v spolocnosti, ktora bola organizovana rie-
Sitel'skym  kolektivom grantového projektu
VEGA 1/0350/21, ktory sa venuje etickym
a pravnym aspektom spojenych s informova-
nym suhlasom transrodovych maloletych osob.
Projektovy riesitel'sky tim pod vedenim profe-
sora Cubomira Batku p6sobi na Pravnickej fa-
kulte UK v Bratislave. Samotnéa konferencia sa
konala v renovovanych priestoroch Infocentra
UK na Starovej ulici v Bratislave, ktoré poskyt-
lo organizatorom, ucastnikom konferencie i ¢le-
nom verejnosti komfortny a privetivy priestor
na uskutocnenie tohto vedeckého podujatia. Pri-
marnym cielom konferencie bolo usporiadanie
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vecnej diskusie o postaveni transrodovych I'udi
v spolocnosti s potenciadlom identifikacie nedo-
statkov v aktualnej pravnej uprave (nielen) Slo-
venskej republiky. Za tymto uc¢elom bolo po-
zvanych viacero odbornikov venujucich sa da-
nej problematike z réznorodych vedeckych za-
merani (nielen prava, ale aj psychiatrie, psycho-
logie, socioldgie, filozofie ¢i teoldgie), aby
skuto¢ne doslo k prezentovaniu komplexného
a interdisciplinarneho postavenia transrodovych
l'udi v nasej spolo¢nosti. Vzhl'adom na vacsi po-
¢et ucastnikov bola konferencia Struktirovana
do piatich tematickych blokov: blok 1: T'ud-
skopravne a etické aspekty; blok 2: skasenosti
70 zahranicia; blok 3: skisenosti zo zivota; blok
4: medicinske aspekty; blok 5: rozne.
Konferenciu otvorila doktorka Karin Rako-
va, zastupkyna veduceho projektu VEGA
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