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Autonomous delivery robots (regulation of potentially disruptive technology).
Innovative technologies require a response from the legislator. In the case of disruptive
technologies, the so-called performative regulation shall apply in the new legal regulation.
This approach must also be applied in the case of the legal regulation of autonomous
delivery robots. It will be necessary to adjust road traffic rules and some basic issues of
legal liability. Legislation at European Union level can be expected at a later stage.
Autonomous delivery robot technology has potential not only in the context of a pandemic,
but also, for example, in the context of social inclusion.
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Uvod!

Slovenska republika je dlhodobo oznacovana za jedného zo svetovych lidrov vo vy-
robe aut. V roku 2019 bolo Slovensko svetovym lidrom v pocte vyrobenych automobilov
na pocet obyvatel'ov. Automobilova vyroba predstavuje asi 13,9 percent HDP Slovenska,
49,5 percent priemyselnej vyroby Slovenska a 46,6 percent priemyselného exportu kra-

* Doc. JUDr., Milan Hodas, PhD., Ustav §tatu a prava SAV, v. v. i., Bratislava. Autor tiez posobi ako
spolupracujici advokat v advokatskej kancelarii GHS Legal, s. 1. o.
** Tento ¢lanok je vypracovany na zaklade zmluvy uzatvorenej v sulade s vysledkom verejného obstaravania
na predmet zakazky s nazvom ZlepSenie verejnych politik v oblasti dopravy, inovacnej kapacity v doprave a v
zavadzani inteligentnej mobility zverejnenej v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie dia 16. jila 2019 pod
znackou 2019/S 135-332546 a vo Vestniku verejného obstaravania pod ¢islom 142/2019 zo dna 17. jula 2019
pod znackou 17666-MSS. Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socialneho fondu.
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! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2144 z 27. novembra 2019 o poziadavkach na
typové schval'ovanie motorovych vozidiel a ich pripojnych vozidiel a systémov, komponentov a samostatnych
technickych jednotiek urcenych pre tieto vozidla, pokial’ ide o ich vSeobecnu bezpecnost’ a ochranu cestujicich
vo vozidle a zranitenych ucastnikov cestnej premavky, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2018/858 a ktorym sa zrusuju nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 78/2009, (ES)
&. 79/2009 a (ES) ¢&. 661/2009 a nariadenia Komisie (ES) ¢. 631/2009, (EU) &. 406/2010, (EU) &. 672/2010,
(EU) & 1003/2010, (EU) &. 1005/2010, (EU) ¢ 1008/2010, (EU) & 1009/2010, (EU) &. 19/2011, (EU)
¢.109/2011, (EU) ¢. 458/2011, (EU) ¢. 65/2012, (EU) &. 130/2012, (EU) &. 347/2012, (EU) ¢&. 351/2012, (EU)
&. 1230/2012 a (EU) 2015/166 (Text s vyznamom pre EHP) U. v. EU L 325, 16.12.2019 pouZiva v &lanku 3
pojem ,,automatizované vozidlo* a pojem ,,plne automatizované vozidlo*. Vzhl'adom na $pecifickost kategorie
;autonémnych dorucovacich robotov* a promiskuitné pouzivanie oznacenia pre autonomne dorucovacie robo-
ty v zahranici, v tomto ¢lanku nereflektujeme na kategorizaciu zavedent uvedenym nariadenim.
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jiny.? Pre Slovensku republiku je teda automobilovy priemysel kl'i¢ovym odvetvim. Prob-
lematika mobility v§ak vyznamne prekracuje svet tradiéného automobilizmu. Stale ¢astejsie
sa do popredia dostavaju alternativne sposoby prepravy.® Dnes uz nie je zriedkavost'ou po-
uzit ako prostriedok prepravy kolobezku, elektricku kolobezku, ,,segway®, ,,hoverboard®, ¢i
nakladny elektro-bicykel.* Meni sa nielen samotny prostriedok prepravy,’ ale aj koncept
vlastnictva pri jeho vyuziti. Mobilita je rozvijana v podobe sluzby.® Coraz Gastejsie hovori-
me aiv praxi vyuzivame koncept zdiel'ania dopravnych prostriedkov: zdiel'anie kolobeziek,
bicyklov,” ¢i 4ut.® Spolo¢nost” hl'ad4 tiez alternativne spdsoby prepravy tovarov.’

Pandémia Covidu-19 predstavuje katalyzator mnohych spolocenskych problémov
a poukazuje na mnohé zlyhania Statu ¢i spolo¢nosti v§eobecne. Jednym z kritickych mo-
mentov, ktoré¢ sa v pandemickej situdcii objavuju, je i problematika zasobovania, proble-
matika bezpecného dorucovania tovarov ku konecnému spotrebitel'ovi (tzv. ,last mile
delivery®,' ¢ize dorucenie ,,na poslednej mili/kilometri*). Veda ponika inovativne rieSe-
nia i v tejto oblasti.

1. Problematika autonémnych (automatizovanych) dorucovacich robotov

Autonémne dorucovacie roboty (v neméine Autonohme Lieferroboter/Zustellroboter,
v angli¢tine Unmanned Ground Vehicle, Personal Delivery Robot, Autonomous Delivery Ro-
bot, Personal Delivery Device, Automated Delivery Device, Sidewalk Delivery Robot) su
vozidla charakterizované tym, ze samo vozidlo pomocou umelej inteligencie vykonava rozne
jazdné ulohy, ¢ize je schopné kontrolovat’ smer i rychlost’ jazdy bez zasahu ¢loveka.

2 Slovakia Automotive Market 2020 [cit. 03-02-2022]. Dostupné na: https://www.trade.gov/market-
intelligence/slovakia-automotive-market-2020.

3RECK, D., J., MARTIN, H., AXHAUSEN, W.K. Mode choice, substitution patterns and environmental
impacts of shared and personal micro-mobility. Transportation Research Part D : Transport and Environment,
Volume 102, 2022, p. 103 — 134.

* NARAYANAN, S., ANTONIOU, C. Electric cargo cycles - A comprehensive review Transport Policy.
Vol. 116, 2022, p. 278 — 303.

3 Pozri tiez napr. Safe Micromobility, International Transport Forum 2020 [cit. 02-02-2022]. Dostupné na:
https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/safe-micromobility 1.pdf.

¢ LIIMATAINEN, H., MLADENOVIC, M. N. Developing mobility as a service — user, operator and
governance perspectives European. In Transport Research Review. 13: 37 (2021), p. 1 — 3.

"BECKER, S., RUDOLF, C. Exploring the Potential of Free Cargo-Bikesharing for Sustainable Mobility.
GAIA — Ecological Perspectives on Science and Society (GAIA) 27/1(2018), p. 156 — 164.

§ HENSHER, D. A., NELSON, J. D., MULLEY, C. Electric car sharing as a service (ECSaaS) —
Acknowledging the role of the car in the public mobility ecosystem and what it might mean for MaaS as
eMaaS? In Transport Policy, Vol. 116, 2022, p. 212 — 216.

 AURAMBOUT, J. P., GKOUMAS, K., CIUFFO, B. Last mile delivery by drones: an estimation of viable
market potential and access to citizens across European cities. In European Transport Research Review 11:30
(2019), p. 1 —21.

10K problematike last mile delivery pozri napr.: BOYSEN, N., FEDTKE, S., SCHWEDFEGER, S. Last-mile
delivery concepts: a survey from an operational research perspective. In OR Spectrum (2021) 43, p. 1 — 58.

' Myslienka vozidiel bez vodica je stara uz takmer 100 rokov. Napriklad v roku 1926 bolo prezentované
vozidlo zname ako Linriccan Wonder, ktoré bolo ovladané radiovymi impulzmi z vozidla za nim. Pozri
CHANNON, M., McCORMICK, L., NOUSSIA, K. The Law and Autnonomous Vehicles, Abdingdon. Oxon.
New York : Routledge, 2019, p. 1.
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Tieto vozidla st zaroven vybavené uzatvaratelnym priestorom sliziacim na prepravu
tovaru.

Prikladom ¢lenskej krajiny Eurdpskej unie, ktora je v stiCasnosti prickopnikom v tej-
to oblasti, je Estonsko. Estonsko ako prva krajina Eurdpskej unie umoznilo vyuzitie au-
tonémnych robotov na dorucovanie jedla uz v roku 2017. Estonska spolo¢nost’ Starship
Technologies produkuje autonomne dorucovacie roboty, ktoré riadi umela inteligencia
a ktoré su schopné dorucovat napr. jedlo kone¢nému spotrebitel'ovi. Do aprila roku 2021
roboty spoloénosti Starship Technologies zabezpe¢ili 1,5 miliona doruéeni. 12

Dorucovanie jedla pocas pandémie robotmi, a teda problém dorucovania jedla pocas
zavedenych pravidiel socidlnej izolacie, riesili dorucovacie roboty spolo¢nosti Starship
Technologies v meste Milton Keynes v Spojenom kralovstve'® a uz v roku 2016 ich tes-
tovali v nemeckom Hamburgu.'

Autondémne dorucovacie roboty st vo vel'kej miere testované v USA. Na univerzit-
nych kampusoch v USA sa testuju napriklad i autondémne dorucovacie roboty ruského
startup-u Yandex,'” ktory od decembra 2020 testuje dorucovanie jedla v Moskve. Tradi¢-
nym miestom na testovanie inovacii su azijské krajiny. V Japonsku v obytnej oblasti
Fujisawa (prefektira Kanagawa) testuje autonémne dorucovacie roboty spolo¢nost’ Pa-
nasonic.'¢ Cerveny robot DeliRo v Tokiu doruéuje postu.'” Roboty spoloénosti Rakuten
v japonskom meste Yokosuka doru¢uja potraviny.'® Po¢as lockdownu v ¢inskom Pekin-
gu a Wuhane v testovacej prevadzke vyuzivali dorucovacie roboty spoloc¢nosti JD.com
Meituan, a Neolix. V m4ji roku 2021 lokalna vlada Pekingu povolila tymto robotom
komerénu prevadzku na verejnych komunikaciach na rozlohe cca 225 stvorcovych kilo-
metrov. Testovacia prevadzka autonémnych dorucovacich robotov od miestnej technolo-
gickej spolo¢nosti OTSAW bola vo februari roku 2021 spustena i v Singapure.

12 Dostupné na: https://www.starship.xyz/company/ [cit. 04-02-2022].

3 HERN, A. Robots deliver food in Milton Keynes under coronavirus lockdown. In The Guardian. 12.
April 2020, [cit. 04-02-2022]. Dostupné na: https:/www.theguardian.com/uk-news/2020/apr/12/robots-
deliver-food-milton-keynes-coronavirus-lockdown-starship-technologies.

14 BRANDT, CH. J., BOKER, B. BULLINGER, A., CONRADS, M., DUISBERG, A., STAHL-ROLF, S.
Fallstudie: Delivery Robot Hamburg fiir KEP-Zustellung VDI Technologiezentrum GmbH. Bird&Bird LLP,
[cit. 03-02-2022]. Dostupné na: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/C-D/delivery-robot-
hamburg.pdf?__blob=publicationFile&v=4.

S HAWKINS, J. A. Grubhub will use Russian-made robots to deliver food on college campuses. In The
Verge. 7. July 2021, [cit. 04-02-2022]. Dostupné na: https://www.theverge.com/2021/7/7/22566652/grubhub-
delivery-robot-yandex-college-campus-autonomous.

!¢ Panasonic to trial self-driving home delivery robot in February. In The Japan Times, [cit. 04-02-2022].
Dostupné na: https:/www.japantimes.co.jp/news/2020/12/08/business/corporate-business/panasonic-self-
driving-delivery-robot/.

7 BURTON, B. Adorable red self-driving robot delivering mail in Japan during pandemic. c/net, [cit. 04-
02-2022]. Dostupné na: https://www.cnet.com/news/adorable-red-self-driving-robot-delivering-mail-in-japan-
during-pandemic/.

'8 Rakuten’s self-driving delivery robot hits the streets of Yokosuka, Rakuten.Today, [cit. 04-02-2022].
Dostupné na: https://rakuten.today/blog/rakuten-ugv-hits-yokosuka-streets.html.

' THAM, D. Robots to deliver groceries and parcels to Punggol HDB residents as part of a trial, CAN
11.3.2021, [cit. 04-02-2022]. Dostupné na: https://www.channelnewsasia.com/news/singapore/autonomous-
robot-delivery-punggol-imda-otsaw-camello-14382374.
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Autondémne roboty vSak nemusia byt vyuzivané iba na doru¢ovanie tovarov. Moz-
nosti vyuzitia je viacero. Estonska spolo¢nost’” Milrem Robotics vyvinula lesny sadzaé
s kapacitou 380 sadenic a rychlost'ou vysadby 1 ha za 5 — 6,5hodiny (v zavislosti od te-
rénu a druhu vysadzanych stromov).

V lete roku 2019 sa zacala spolupraca spoloc¢nosti Stell Eesti AS zaoberajucej sa
upratovanim so spolo¢nostou Lumebot vyvijajucou autonomne roboty. Robot spo-
lo¢nosti Lumebot vie Cistit’' ulice od napadaného listia, odpadkov ¢i snehu. Na jedno
nabitie vie tento 500 kg t'azky robot vy¢istit' 5 000 m? alebo 12 kilometrov chodni-
kov.?

Potencial autonémnych robotov je vSak ovela vac¢si. Mozno hovorit’ o vojenskom
vyuziti*! pri odminovani,” doru¢ovani jedla do oblasti v karanténne a pod. Aké st nor-
motvorné implikacie zavedenia dorucovacich robotov do aplikacnej praxe?

2. Pravidla regulacie inovativnych konceptov

Nad’alej mozno len stihlasit’ so Zygmuntom Baumanom, ktory vo viacerych dielach
konstatuje, Ze dnesna spolo¢nost’ je premenliva, vyrazne individualizovana, konzumna,
globalizovana a chybaju jej pevné zaklady. Povazujeme za mimoriadne vystizné jeho
prirovnanie nasej spolo¢nosti k tekutine:

~Kapaliny se pohybuji snadno. ,Tecou’, ,plynou’, ,proudi’, ,bezi’, ,rozlévaji se’,
,rysti’, S tryskaji’, [ linou se’, ,Finou se’, ,zaplavuji‘, ,prekypuji’, ,prosakuji‘; a na
rozdil od pevnych latek je neni snadné zastavit — obtékaji prekazky v ceste, jiné rozpo-
ustéji nebo odnaseji s sebou, dalsi prosdknou skrz né. Ze setkani s pevnymi latkami
vychazeji tekutiny nepoSkozeny, zatimco pevné latky, se kterymi se cestou setkaly, pa-
klize ziistaly i naddle pevnymi, se zménily — navlhly nebo nasdkly.“.* Sme Casto nateni
ist’ krivolakou cestou medzi prili§ ¢astou alebo Ziadnou zmenou.?* Pre mocenskl regu-
laciu $tatom ¢i nadstatnou organizaciou vsak toto konstatovanie znamena st’azenie ulo-
hy regulatora. Pravna regulacia ma byt prediktabilnd, stabilizujica, umoziujica vznik
pravnej istoty a legitimnych oc¢akavani.” Prediktabilita je v§ak ex definicione konkra-

2 Dostupné na: https://stell.ee/en/stell-is-using-robot-for-snow-removal/ [cit. 02-02-2022].

2l GRAY, M., ERTA, A. Artificial Intelligence and Autonomy in the Military: An Overview of NATO
Member States’ Strategies and Deployment APPENDIX A — COUNTRY PROFILES. Tallin : NATO
Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence (CCDCOE) 2021, 64 p. [cit. 21-03-2022]. https://ccdcoe.org/
uploads/2021/12/Strategies_and_Deployment Appendix-A_A4.pdf.

2 BAUDOIN, Y., HABIB, M. K., DOROFTEI, L. Introduction: Mobile robotics systems for humanitarian
de-mining and risky interventions, In BUDOIN,Y., HABIB MAKI, K. (eds.). Using Robots in Hazardous
Environments. Woodhead Publishing 2011, p. 3 —31.

3 BAUMAN, Z. Tekutd modernost. 1. vyd. Praha : Mlada fronta, 2002, s. 11.

2 FULLER, L.L. Mordlka prdva. Praha : OIKOYMENH 1998, s. 46 —47.

% (Cize plniaca stabilizatnu, integratn, informaént, regulativnu a protektivnu funkciu. Pozri napr.
FABRY, B. Teoretické problémy tvorby prdva, Bratislava : A-medi management 2018, s. 52. Pozri tieZ napr.
BALOG, B. Umenie tvorit zakony. Schvalovanie zdkonov v Slovenskej republike. Bratislava : Wolters Kluwer
2019, s. 15; LEONI, B. V. Svoboda a legislativa. In LEONI, B., BASTIAT, F. Prdvo a svoboda. Zdkon. Praha
: Liberalni institut 2007, s. 69 a nasl.; a k funkcidm normy tiez napr. PROCHAZKA, R., KACER, M. Tedria
prava. Bratislava : C. H. Beck, 2013, s. 102 a nasl.
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diktoérna k zédkladnym charakteristikdm dnesnej spolo¢nosti inklinujucej k tekutej pre-
menlivosti. To vyznamne stazuje poziciu verejnomocenského normotvorcu. A este
komplikovanejSou je pozicia verejnomocenského normotvorcu pri snahe o regulaciu
najnovsich technoldgii. Prilisna regulacia ma v tomto kontexte potencial ,,zabit* vyvoj
technologie uz v zarodku. Nedostato¢na regulacia zaroven znamena potencial pre
ohrozenie hodndt, ktoré ma verejnomocensky regulator chranit’. Normotvorca sa tak
pohybuje medzi Scyllou absencie pravnej regulacie a Charybdou legislativneho opti-
mizmu?® snaziaceho sa vyrieSit' akykol'vek spolocensky problém vytvorenim novej
pravnej normy. Ako v tomto kontexte uvadza Alexander Brostl, medzi najcastejsie
chyby pravnického myslenia mozno zaradit’ aj domnienku, ze vSetko, o méze byt
regulované, musi byt regulované, a domnienku, ze vSetko, ¢o je moralne, musi byt
alebo sa musi stat’ pravom.?’

3. Performativna regulacia inovacii

Cestou moze byt zrieknutie sa tradi¢nej preskriptivnej regulacie, ktora sa v tomto
pripade ukazuje ako neefektivna a vyuZitie tzv. peformativnej regulacie,® ¢ize regula-
tivnej techniky motivujlcej regulované subjekty na vytvaranie vlastnych konkrétnych
pravidiel spravania.” Pravna norma teda len stanovi zelany ciel'ovy stav a ponecha na
regulovany subjekt, ako k tomuto stavu dospeje. Vyhodou tohto pristupu je, ze verej-
nomocensky regulator nemusi dokonale poznat’ nuansy fungovania regulovanej tech-
noldgie, o je pri dynamickej penetracii novych inovativnych technoldgii prirodzeny
stav.

4. Smart rules

Dal$ou moznost'ou je vyuzitie tzv. smart rules® (,inteligentnych pravidiel®), ked’ je
na zabezpeCenie verejnomocenskej kontroly inovativnej technoldgie vyuzivané zvySo-
vanie efektivity existujtcich (platnych a uc¢innych) pravnych pravidiel vd’aka minimali-
zacii informaéného deficitu verejnomocenského regulatora.’! Podl'a Gunninghama

26 Velmi specifickym faktorem destabilizace pravniho radu je tzv. legislativni optimismus, naivismus ¢i
utopismus. Projevuje se presvédcenim, ze vyhlasenim pravniho predpisu (jeho novely) ve Sbirce zdkonii je
Jjakykoli problém vyresen, nebot pravni regulace je viemocna.* Pozri BOHAC, R., BOHADLO, D. a kol.
Legislativni proces (teorie a praxe). Praha : Tiskarna Ministerstva vnitra, 2011, s. 51.

27 BROSTL, A. Slova, slova, slova.... In GERLOCH, A., KYSELA, J. (eds.) Tvorba prava v Ceské
republice po vstupu do Evropské unie. Praha : Aspi Wolters Kluwer 2007, s. 49.

28 Pozri napr. COGLIANESE, C. The Limits of Performance-Based Regulation. In University of Michigan
Journal of Law Reform. Roc¢. 50,2017, p. 524 — 563.

2 Pozri napr. POLCAK, R., KASL, F., LOUTOCKY, P, MiSEK, J., STUPKA, V. Virtualizace pravnich
vztahi a nové regulatorni metody v pozitivnim pravu. In Pravnik. 1/2019, s. 89.

3 Pozri tiez napr. HELDEWEG, A. M. Legal Design of Smart Rules and Regimes: Regulating Innovation.
In HELDEWEG, A. M., KICA, E. (eds.). Regulating Technological Innovation A Multidisciplinary Approach.
London : Palgrave Macmillan UK 2011, p. 52 — 76.

31 POLCAK, R., KASL, F.,, LOUTOCKY, P., MIiSEK, J., STUPKA, V. Virtualizace pravnich vztahti a nové
regulatorni metody v pozitivnim pravu. In Pravnik. 1/2019, s. 90.
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a Sinclaira oznacuje tento pojem regulatorny pluralizmus zahiiajuci flexibilné napadité
a inovativne formy socialnej kontroly.*? Pol¢ak, R. a kol. uvadzajt ako priklad vyuzitia
inteligentnych pravidiel (,,smart rules*) estonsku regulaciu platformy Uber. Aby tato pla-
tforma mohla v Estonsku pdsobit’, zviazala sa, Ze bude odovzdavat informacie o ekono-
mickej aktivite vodi¢ov estonskej financnej sprave. Vd’aka tymto informaciam ma eston-
ska finan¢na sprava prehlad o tychto ekonomickych aktivitach, ¢o vodi¢i dobre vedia,
preto si z vlastnej iniciativy zabezpecuju prislusné zivnostenské opravnenie a podavaji
pravdivé dafiové priznania.’

5. Zen pristup — ,,laisseze fair*

Na zaciatku je teoreticky mozny aj tiplne uvol'neny pristup. V tomto kontexte je Casto
,.velebena“ Cina, ktora pred vytvorenim komplexného systému regulacie &asto aplikuje
na novy potencialny predmet regulacie ,,laisseze fair” pristup. Tento pristup umoziuje
ucastnikom trhu testovat’ bez okamzitych obmedzeni regulatorom. V praxi to znamena,
7e potreba Ciny vo vztahu k regulatérnym ,,sandboxom® je limitovand, ked’ze samotna
krajina predstavuje regulatorny sandbox. To viak neznamena, ze Cina neskor neprijima
podrobntl pravnu regulaciu. V kazdom pripade mozno skonstatovat’, Ze regulacia pred-
stavuje oslabenie pre inovativne sily na trhu, ked’ze vznik a testovanie inovécii je v regu-
lovanom prostredi drahsie ako v prostredi prispdsobivom (neregulovanom).** Domnie-
vame sa vSak, ze laisseze fair pristup v jeho absolutnej forme (ziadna regulacia) predsta-
vuje prili§ velké riziko, ktoré mozu vytvarat’ subjekty ochotné pri testovani potencialne
disruptivnych inovacii viac riskovat’ (hrozba pre verejnii bezpecnost, zivot, zdravie
a majetok). V kontexte autonomnych dorucovacich robotov je v kazdom pripade mini-
malne potrebné stanovit’ jasné pravidld ich pohybu na verejnych komunikacidch, ¢ize
novelizovat’ pravidla cestnej premavky.

Bez ohl'adu na zvoleny pristup normotvorcu mozno skonstatovat, ze pri snahe o nor-
mativnu implementaciu autonomnych dorucovacich robotov ako potencialne disruptiv-
nej inovativnej technologie je potrebné zohl'adiiovat’ dostupné poznatky o inovacii. Pri
vyhodnocovani tychto poznatkov, najma vzhl'adom na ich subtilne mnozstvo, je potreb-
né mat’ na pamati kognitivne skreslenia/sklony,* a to tak na Grovni normotvorcov, ako aj
na urovni potencialnych adresatov pravnej Gpravy.

32 GUNNINGHAM, N., SINCLAIR, D. Smart regulation. In DRAHOS, P.(ed.) Regulatory Theory,
Foundations and Applications. ACTON: ANU — Australian National University Press, 2017, p. 133.

3 POLCAK, R., KASL, F.,, LOUTOCKY, P., MIiSEK, J., STUPKA, V. Virtualizace pravnich vztahti a nové
regulatorni metody v pozitivnim pravu. In Pravnik. 1/2019, s. 90.

3 ZETZSCHE, D. A., BUCKLEY, P. R., BARBERIS, J. N., ARNER, W. D. Regulating a Revolution:
From Regulatory Sandboxes to Smart Regulation In Fordham Journal of Corporate & Financial Law. Vol.
XXIIL, 2017, p. 50 — 51.

35 Ku kognitivnym sklonom pozri napr. LUKACKA, P., GABRIS, T. Kognitivne sklony v pravnej vede
a pravnej praxi. In GABRIS, T. a kol. Nedogmatickd pravna veda od marxizmu az po behaviordlnu ekonémiu.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2017, s. 229 a nasl.
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6. Regulatérna deliberacia v kontexte autonémnych dorucovacich robotov

Z pohladu verejnomocenskej regulacie su autonomne dorucovacie roboty Specific-
kou entitou, ktort je na tGcely regulacie potrebné pojmovo vymedzit'. Normotvorca v Es-
tonsku vyuzil tito definiciu: autonomny dorucovaci robot je Ciastocne alebo plnoauto-
matizované alebo na dial’ku ovladané vozidlo pohybujtce sa na kolesovom alebo inom
podvozku, ktory je v kontakte so zemou, ktoré vyuziva senzory, kamery alebo iné vyba-
venie na to, aby ziskal informdacie o okolitom prostredi a na zaklade tychto informadcii je
schopny pohybovat sa bez toho, aby bol uplne alebo ¢iastoéne ovladany vodi¢om.*

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky spustilo dna 2. februara 2022
medzirezortné pripomienkové konanie k navrhu zakona, ktorym sa menia a dopiiajii nie-
ktoré zakony v suvislosti s rozvojom automatizovanych vozidiel.’” Tymto zdkonom sa
navrhuje novelizacia zakona ¢. 106/2018 Z. z. o prevadzke vozidiel v cestnej premavke a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktorou sa do tohto
zékona dopliia definicia automatizovaného doru¢ovacieho vozidla. V § 4 sa odsek 8 zako-
na & 106/2018 Z. z. dopliia pismenom h), ktoré znie: ,h) automatizované dorucovacie
vozidla — automatizované vozidla, plnoautomatizované vozidla alebo na dial’ku ovladané
vozidla s rozmermi nepresahujucimi $irku 600 mm, dizku 1500 mm a vysku 1000 mm bez
reflexného oranzového znacenia, pohybujlice sa na kolesach alebo inom podvozku, ktoré
su v priamom kontakte s vozovkou a pouzivaju senzory, kamery alebo iné obdobné zaria-
denia na ziskavanie informacii o okolitom prostredi, na ktorych zéklade sa pohybuju Cias-
to¢ne alebo uplne bez toho, aby boli vedené vodic¢om, a sliizia na prepravu nakladu®.

To vSak, samozrejme, nie je jedind normativna zmena, ktora je v suvislosti s autonom-
nymi doru¢ovacimi robotmi potrebna.*® Na testovanie autonémnych doru¢ovacich koncep-
tov v Slovenskej republike je minimalne potrebné doplnit’ pravidla cestnej premavky (po-
dobne ako to urobili v roku 2017 v Estonsku). Do zakona ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premav-
ke a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov je potrebné
doplnit’ pravidla pre pohyb autonomnych doruc¢ovacich robotov na verejnych komunika-
ciach: je potrebné urcit, akou maximalnou rychlostou*” sa mézu pohybovat’ na chodni-
koch, akou maximalnou rychlostou mimo chodnikov, ur€it,, po ktorej strane chodnika sa
mozu pohybovat’ a pod. V kontexte vyhodnocovania prvotnych skiisenosti nebude moct
zostat’ opomenutou ani evaluacia dostato¢nosti pravnej tpravy ochrany osobnych tdajov,*

3 Pozri § 2 ods. 68 estonskeho zakona o cestnej premavke.

3 Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/53 [cit. 03-02-2022].

3V kontexte zmien pravnej Gpravy vyvolanych v stvislosti s implementaciou autonémnych konceptov
per analogiam. Pozri napr. TAKEYOSHI, I. Legal regulation of autonomous driving technology. Current
conditions and issues. In Japan IATSS Research. 2019, Vol. 43, Issue 4, p. 263 — 267.

3 Napr. estonsky zakon o cestnej preméavke stanovuje, ze maximalna rychlost’ autonomnych doruéovacich
robotov je 6 km/hod.

4V tomto kontexte pozri napr. LOKAJ, Z., SROTYR, M., FLASKAR, M., JIROVSKY, J. Ochrana
osobnich udajti v systémech autonomniho fizeni. Co je nezbytné pro bezpecné fungovani a jak toho dosdhnout?
In Revue pro pravo a technologie, roc¢. 12, €. 24/2021, s. 3 — 37 alebo KASL, F. Poruseni bezpecnosti osobnich
udajii v kontextu internetu véci. Brno : Masarykova univerzita, 2021, 346 s. Spisy Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity, Edice Scientia, 717.
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zodpovednosti za skodu,*! deliktualna zodpovednost*? ¢i mocenska regulacia poziadaviek
na kyberbezpeénost’.*

7. Hodnotenie vplyvov (,,impact assessment*)

S novou pravnou tpravou je pri racionalnej normotvorbe imanentne spojena evaluacia jej
vplyvov, a to tak ex ante (pred jej prijatim), ako aj ex post (po jej prijati). Domnievame sa, ze
v pripade regulacie autonomnych konceptov mé hodnotenie vplyvov osobitny vyznam.

Autonomne koncepty (a teda aj autonémne doruc¢ovacie roboty) mézu mat’ d’alekosiahly
vplyv na d’alsi vyvoj spoloc¢nosti. Optikou pozitivnych predikcii mozno hovorit’ napriklad
o ul’ah¢eni zivota starych a chorych jednotlivcov, ¢i dokonca ich socidlnej inkluzii. Zdravotne
postihnuty nemusi Celit’ komplikaciam s prepravou nakupu, ked’ze mu ho méze zabezpecit
autonomny dorucovaci robot. Rovnako osoba v karanténe nemusi byt’ odkazana len na po-
moc najblizich. Tento rozmer ocakavani mozno vidiet' napriklad v Japonsku v suvislosti
s modernizaciou a technologickym pokrokom prejavuje silny socialny rozmer.*

V suvislosti s automatizaciou (kam mozno subsumovat’ i autonémne dorucovacie
roboty) sa vSak mozno stretnut’ i s predikciou negativnych dosahov. Nemdzu vzniknut
negativne vplyvy na zamestnanost?* O svoje pole posobnosti mézu prist’ napriklad

41 Pozri napr. KRIZAN, M. Autonémne vozidla: otazka zodpovednosti. In Acta Facultatis Iuridicae Uni-
versitatis Comenianae. Tomus XXXIX, ¢. 2/2020, s. 136 — 154; alebo TAKEYOSHI, I. Legal regulation of
autonomous driving technology. Current conditions and issues. In Japan IATSS Research, 2019, Volume 43,
Issue 4, p. 266 — 267; ¢i BARFIELD, W. Liability for autonomous and artificially intelligent robots. In Pala-
dyn, Journal of Behavioral Robotics. Vol. 9, Issue 1, DeGruyter, p. 193 —203; ¢i GUERRA, A., PARISL, F.,, P.,
D. Liabilitty for robots I: legal challenges. In Journal of Institutional Economics.2021, p. 1 —13.

42 ALTUNYALDIZ, Z. Legal aspects of ,,autonomous* vehicles. 2020, Parliamentary Assembly, Report,
Committee on Legal Affairs and Human Rights, [cit. 09-02-2022]. Dostupné na: https://assembly.coe.int/
LifeRay/JUR/Pdf/DocsAndDecs/2020/AS-JUR-2020-20-EN.pdf.

“ DEDE, G., HAMON, R., JUNKLEWITZ, H.,, NAYDENOV, R., MALATRAS, A., SANCHEZ, I. Cyber-
security challenges in the uptake of artificial intelligence in autonomous driving. Luxembourg : Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2021, 56 p.; alebo ANDRASKO, JI., MESARCIK, M. Co vie§
o mojom vozidle? Ochrana osobnych tdajov a kyberneticka bezpecnost’ v kontexte autonémnych vozidiel. In
Revue pro pravo a technologie. Ro¢. 11, 2020, ¢. 22, s. 3 — 50, ako aj TAEIHAGH, A., LIM, H. S. M. Gover-
ning autonomous vehicles: emerging responses for safety, liability, privacy, cybersecurity, and industry risks.
In Transport Reviews. 2019, 39:1, p. 103 — 128.

# Japonsko sa v oblasti technologického pokroku snazi zamerat’ na podporu socialnej siidrznosti a rieSenie
socialnych problémov takym spésobom, aby kazdy, bez ohl'adu na lokaciu/lokalitu vratane starSej populacie
vo vidieckych oblastiach ziskal z inovacii a technologického pokroku vyhody. Ide o program Spolo¢nost’ 5.0
(Society 5.0) zacieleny na vytvorenie spolo¢nosti zameranej na ¢loveka (,,suman centered society*), ktora bude
vyvazovat' ekonomicky pokrok a riesenie socialnych problémov prostrednictvom systému integrujuceho ky-
berpriestor a fyzicky priestor. Spolo¢nost’ 5.0 bola navrhnuta v rimci piateho vedecko-technologického zaklad-
né¢ho planu ako spoloc¢nost’ buducnosti, na ktort Japonsko aspiruje. Spoloc¢nost’ 5.0 pokracuje po spolocnosti
lovcov a zberacov (Society 1.0), pol'nohospodarskej spolocnosti (Society 2.0), priemyselnej spolocnosti (3.0)
a informacnej spolocnosti (Society 4.0), [cit. 09-02-2022]. Dostupné na: https://www8.cao.go.jp/cstp/english/
societyS 0/index.html.

4V tomto kontexte pozri napr. MARTINELLI, L. Basic Income, Automation, and Labour Market Change,
IPR Institute for Policy, Research, University of Bath 2019, [cit. 02-02-2022]. Dostupné na: https://www.bath.
ac.uk/publications/basic-income-automation-and-labour-market-change/attachments/Basic_income-
automation-labour-market-change.pdf.
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l'udia ziviaci sa ako kuriéri. To moze vyvolat’ poziadavku na vytvorenie socialnej siete,
¢i dokonca konceptu univerzalneho zékladného prijmu (,,universal basic income™), ¢ize
normotvornu aktivitu Statu v oblasti prava socidlneho zabezpecenia.

Zaver

Co napisat’ na zaver? Pomozeme si myslienkami , klasickych® myslitelov normo-
tvorby. Hayek vystizne pise: ,,0 zdkonodarstve, umelom vytvarani zdkonov, bolo sprav-
ne povedané, ze je zo vSetkych l'udskych vynalezov najnabitejsie tazkymi dosledkami,
svojimi G¢inkami je dokonca este d’alekosiahlejSie ako ohen a strelny prach.“ Ako pise
uz Montesquieu: ,,I pri najlepsich zdkonoch je nevyhnutné, aby boli l'udia dusevne vy-
speli.“Y” V kontexte implementacie inovativnych, potencidlne disruptivnych technologii
to znamena priestor na normativnu striedmost’, racionalitu a flexibilitu operativne vy-
hodnotit’ zosumarizované poznatky (,.ex post impact assessment*) s cielom modifikovat’
prvotnll pravnu upravu. A napriek déslednému dodrzaniu vsetkych zasad normotvorby
a potencialnej aplikacii performativnej regulacie je potrebné ocakavat’ tak zlyhania tejto
potencialne disruptivnej technolédgie, ako aj zlyhania pravnej upravy i adresatov apliku-
jucich tato pravnu Upravu. Vzhl'adom na vlastnosti oblasti regulacie sa pri prijimani
pravnej Upravy regulujiicej problematiku autonémnych dorucovacich robotov priklana-
me k tzv. performativnej regulécii.

NavySe, v kontexte normativneho prostredia Slovenskej republiky je potrebné
zohl'adnovat’ pravdepodobné cezhrani¢né implikacie autonomnych dorucovacich robo-
tov a z toho vyplyvajiicu potrebu harmonizacie pravnej Upravy tejto problematiky na
trovni Eurdpskej tnie, ¢i dokonca medzinarodného spolocenstva.”® Pizzu ¢&i nékup si
spotrebitel’ nemusi nechat’ doviezt’ autondomnym doruc¢ovacim robotom len v rdmci Slo-
venskej republiky, ale méze vyuzit' dodavatelov z prihraniénych oblasti. Obmedzenia
volného pohybu tovaru a sluzieb mézu tiez vyplyvat’ z rozdielnych technickych pozia-
daviek stanovenych pre autonomne dorucovacie roboty v jednotlivych ¢lenskych statoch
Eurdpskej tnie. To nevyhnutne implikuje potrebu harmonizacie pravnej Gpravy na urov-
ni Eurdpskej unie, a teda obmedzenie narodného normotvorcu.

MCcAFEE, A., BRYNJOLFSSON, E. Human Work in the Robotic Future: Policy for the Age of Automation. In
Foreign Affairs. Vol. 95, No. 4 (JULY/AUGUST 2016), p. 139 — 150.

De STEFANO, V. Negotiating the algorithm: Automation, artificial intelligence and labour protection, International
Labour Office Geneva, Workin Paper No. 246/2018, [cit. 02-02-2022]. Dostupné na: https://www.ilo.org/wemsp5/
groups/public/---ed_emp/---emp_policy/documents/publication/wems_634157.pdf.

 HAYEK, F. A. Pravo, zakonodarstvi a svoboda. Praha : Academia, 1994, s. 74.

4 MONTESQUIEU, CH. O duchu zdkonii. Dobra voda : Ale§ Cengk, 2003, s. 338.

# Prikladom regulacie na urovni medzinarodného spolocenstva je navrh regulacie na Grovni OSN — navrh
zmeny (Viedenského) Dohovoru o cestnej premavke vypracovany Hospodarskou komisiou OSN pre Eurépu.
Do (Viedenského) Dohovoru o cestnej premavke sa navrhuje zavedenie definicie ,,automatizovaného jazdného
systému‘ ako systému vozidla, ktory na zabezpecenie dynamickej kontroly nad vozidlom trvalo vyuziva hard-
vér a softvér®, priCom za ,,dynamicku kontrolu® sa povazuju ,,vSetky v redlnom ¢ase vykonavané prevadzkové
a taktické funkcie nevyhnutné pre pohyb vozidla. To zahfiia kontrolovanie prie¢neho a pozdizneho pohybu
vozidla, monitorovanie vozovky, reagovanie na udalosti v cestnej premavke, planovanie a ddvanie znamenia
o zmene smeru jazdy, vystrazného znamenia.”
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Prikladom regulécie na tirovni medzinarodného spolocenstva je navrh regulacie na
urovni OSN — navrh zmeny (Viedenského) Dohovoru o cestnej premavke vypracovany
Hospodarskou komisiou OSN pre Eurépu. Do (Viedenského) Dohovoru o cestnej pre-
mavke sa navrhuje zavedenie definicie ,,automatizovaného jazdného systému‘ ako
systému vozidla, ktory na zabezpecenie dynamickej kontroly nad vozidlom trvalo vy-
uziva hardvér a softvér®, pricom za ,,dynamicku kontrolu“ sa povazuju ,,vSetky v real-
nom c¢ase vykonavané prevadzkové a taktické funkcie nevyhnutné pre pohyb vozidla.
To zahfia kontrolovanie prieéneho a pozdizneho pohybu vozidla, monitorovanie vo-
zovky, reagovanie na udalosti v cestnej premavke, planovanie a davanie znamenia
o zmene smeru jazdy, vystrazného znamenia”.* Mozno dévodne odakavat, Ze tato
nadnarodna regulacia sa bude rozsirovat’ i na d’alie aspekty vyuzitia umelej inteligen-
cie v doprave.

Hoci sa teda priestor na $pecifickt ,,narodna* regulaciu autonéomnych dorucovacich
robotov ¢i inteligentnej (,,smart™) dopravy bude vo vSeobecnosti zuzovat’, vzhl'adom na
vyznam automobilového priemyslu pre ekonomiku Slovenskej republiky je dolezité zo-
stat’ medzi Spi¢kou i v oblasti pravnej regulacie tychto konceptov.

A hoci je tento ¢lanok venovany najmé pravnym implikaciam, neda sa nespomentt’
potrebu pamitat’ na metapravne implikacie autonomnych dorucovacich robotov.*® Pe-
netracia konceptov vyuzivajucich umelu inteligenciu je v oblasti, akou je cestna prepra-
va, mimoriadne citlivo prepojena s akceptaciou spotrebitel'mi.’' To implikuje nevyhnut-
nost’ vzdeldvania v danej oblasti. Skusenosti z krajin identifikovanych ako lidri v oblasti
inteligentnej mobility tiez ukazuji nevyhnutnost’ zriadenia fungujiuceho ekosystému pre
inteligentnu mobilitu, v ktorom svoje zaujmy, potreby a skusenosti prezentuju dotknuté
subjekty (zastupcovia automobilového priemyslu, mesta a obce, vedeckovyskumné in-
Stitlicie, organy verejnej moci atd’.).*?
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