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Dna 1. 1. 2023 sme si pripomenuli 30. vy-
rocie vzniku Slovenskej republiky. Tento medz-
nik primdl mnohych k uwvaham, spomien-
kam, hodnoteniam, oceneniam ¢i k prehodno-
covaniu. Nielen na urovni $tatu, Statnych orga-
nov ¢i inych institucii, ale celkom vSeobecne
a celospoloc¢ensky — zda sa, ze sme sa kazdy tak
trocha pozastavili a zamysleli. Je evidentné, ze
cely rok 2023 je a bude tak trocha Specialny.
V kultirnom kontexte sem patri dokoncovanie
rekonstrukcie a postupné spristupfiovanie area-
Iu Slovenskej narodnej galérie v Bratislave,
dramaturgické zaradenie Suchonovho Svéto-
pluka v Slovenskom narodnom divadle, mnoz-
stvo umeleckych ¢i historickych vystav a podu-
jati v jednotlivych mestach Slovenska, ale tak-
tiez vela publikacii.

Aj Ustavny sud Slovenskej republiky sa na
tento rok v danom kontexte $pecialne pripravil.
»Svoje tridsiatiny slavnostne a ddstojne osla-
vil diia 22. 2. 2023 v Sale Ustavy v historickej
budove Narodnej rady Slovenskej republiky na
Zupnom namesti v Bratislave. S prejavmi vy-
stipili predseda vlady SR Eduard Heger, pred-
seda Ustavného sudu SR Ivan Fiagan, predseda
Ustavného sudu CR Pavel Rychetsky, minister
spravodlivosti SR Viliam Karas, predseda Naj-
vy&§ieho stidu SR Jan Sikuta a predseda Naj-
vy$siecho spravneho sudu SR Pavol Nad'.
,Zmaterializovanou* pamiatkou vSak zostava
publikécia o Ustavnom stde, ktora tu bola uve-
dena do zivota.

Kolektiv 11 autorov (z toho 9 osobne spé-
tych s Ustavnym sadom) napisali publikéciu,
ktora spiha okrem — v stasnosti Coraz viac
zvyraznovaného aspektu popularizacie ¢i infor-
movania smerom Kk verejnosti —, najméa aspekt
odborny a vedecky. Autori publikacie sa roz-
hodli napisat publikaciu nielen o Ustavnom
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sude a jeho vyvoji, ¢i ,,odpocte” od vzniku
v ramci Slovenskej republiky v roku 1993 do
sugasnosti. Svoj zamer podstatne rozsirili. Cita-
tel’ tak dostava komplexny pohl'ad na tstavné
sudnictvo ako osobitny sposob vykonu moci
Statu, a to ako v historickych suvislostiach vse-
obecne, ale aj celkom konkrétne v podmien-
kach medzivojnovej Ceskoslovenskej republi-
ky, v rokoch 1939 az 1989, v ramci ¢eskoslo-
venskej federdcie po roku 1989 a osobitne
v podmienkach Slovenskej republiky od roku
1993 dodnes.

Publikéacia nadvézuje na vel'ky pocet do-
macich i zahrani¢nych vedeckych a odbornych
diel v tejto oblasti, reflektuje meniace sa legis-
lativne urcené prostredie, vychadza z dosial
nespracovanych archivnych dokumentov, ale
taktiez z autentickych spomienok priamych
ucastnikov. Je reprezentacnou publikaciou aj
svojim grafickym spracovanim a obrazovou
dokumentaciou.

Ustavny pravnik a sudca Ustavného sidu
SR v rokoch 2007 — 2019, Ladislav Orosz, eru-
dovane a kondenzovane predstavuje zrod mo-
derného ustavného sudnictva vo svetovom kon-
texte. ,,ldea sudnej kontroly vykonu moci sa
v §tatovednom mysleni sice objavuje uz zaciat-
kom 17. storocia, ale az v druhej polovici 20.
storocia sa aj pod vplyvom konkrétnych histo-
rickych skusenosti z ustavno-politickej praxe
v ustavnej teorii zacala krystalizovat' zdsadna
zhoda v tom, ze kluicovy a pritom efektivny na-
stroj ochrany ustavy tvori prave mechanizmus
sudnej kontroly ustavnosti, teda kontrola dodr-
Ziavania ustavy prostrednictvom osobitného
pravneho mechanizmu, na uplatiiovanie ktoré-
ho su splnomocnené organy sudneho typu*
(s.16). Ideu sudnej kontroly moci a stidnej kon-
troly ustavnosti doklada na vyvoji v anglo-ame-
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rickej pravnej oblasti a v kontinentalnej Euro-
pe. Samostatne predstavuje vyvoj francuzsky,
nemecky, Svajciarsky a rakusky, s osobitnym
zretel'om na azda najspominanejSiu osobu, do-
vodne v kontexte konstituovania koncentrova-
ného a §pecializovaného modelu stdnej kontro-
ly ustavnosti — na Hansa Kelsena, a to aj v para-
lele s ¢eskoslovenskym vyvojom od roku 1920.

Advokat a externy poradca Ustavného
sudu, Peter Kerecman, podrobne spracoval his-
torickt pasaz publikacie — Ustavny sud Cesko-
slovenskej republiky v rokoch 1920 — 1938.
Prvopodiatky ustavného stidnictva v Ceskoslo-
vensku od roku 1920 maju vyznam pre pocho-
penie historickych korefiov, postavenia a uloh
st¢asného Ustavného siidu. Budovanie ¢esko-
slovenského ustavného stdnictva tvori neod-
myslitel'na sucast’ kontinentalneho myslienko-
vého 1 institucionalneho vyvoja Gstavného std-
nictva. Tato kapitola obsahuje osobitosti kreo-
vania Ustavného sudu (dvaja ¢lenovia boli vy-
sielani z najvyssieho stidu, dvaja z najvyssieho
spravneho sudu a predsedu a dvoch sudcov
menoval prezident republiky, vratane osobitosti
dlhodobého personalneho neobsadenia), orga-
nizéciu, sidlo v Brne, pravomoci, navrhové
opravnenia, konkrétnu ¢innost’, personalne ob-
sadenie aj so zretelom na predstavenie dvoch
ustavnych sudcov — pravnikov zo Slovenska —
Ivana Jureckého a Adolfa Zatureckého. Z pre-
hl'adu rozhodovania o neplatnosti zakonov
a o docasnych opatreniach Staleho vyboru Na-
rodného zhromazdenia su zrejmé pnutia medzi
jednotlivymi zlozkami moci a zo strany Ustav-
ného stdu vyplyva odmietavy postoj voci ohro-
zovaniu nezavislosti sudnictva ¢i voci Sirokej
delegécii zakonodarnej moci na moc vykonnu.
Medailon o Adolfovi Zatureckom napisal Jozef
Vozar, autor (i. a.) mnohych publikacii o vy-
znamnych pravnikoch prvorepublikového ob-
dobia.

Ustavny pravnik, pravny teoretik a sudca
Ustavného sadu SR v rokoch 2000 — 2007,
Eduard Barany, predstavil ustavné sudnictvo na
nasom tzemi v rokoch 1939 — 1989. Jeho slo-
vami: ,Je lahké a lakavé vyhlasit, Ze ustavné
sudnictvo hodné svojho mena v tomto obdobi
na Slovensku nebolo. Toto tvrdenie je aj pravdi-
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veé, ale predsa. V roku 1942 vznikol ustavny se-
ndt. Podl'a Ustavy 9. mdja mohlo predsednictvo
Ndarodného zhromazdenia rusit zakony a ustav-
ny zakon ¢. 143/1968 Zb. o ceskoslovenskej fe-
deracii obsahoval VI. hlavu o ustavnom sude*
(s. 61). Prehl'adom ponad pit’ vnitorne rozcle-
nenych obdobi (Slovensky Stat 1939 — 1945,
obnovenie ustavnej listiny 1945 — 1948, od
Ustavy 9. méaja — 1949, od Ustavy CSSR —
1960, od ustavného zakona ¢. 143/1968 Zb.
o Ceskoslovenskej federacii) uzatvara: ,,Pohlad
na polstorocie bez ustavného sudnictva na Slo-
vensku insSpiruje k niekolkym tézam. Prvou a,
samozrejme, znejicou je, zZe rezimy, ktoré sa
prilis vzdialili od pravneho Stdtu, neznesu plno-
hodnotny sudny organ ochrany ustavnosti, ¢o
vSak este nemusi znamenat, zZe nedbaju na do-
drziavanie ustavy alebo asporn jej casti. Nejaky
cas po odklone od pravneho Statu a v dobe po-
malého navratu k nemu bud’ este existuju alebo
sa znova prijimaju ustavne upravy ustavného
sudnictva, ktoré vsak bud’vobec neexistuje (sud
nie je persondlne obsadeny), alebo nerozhodu-

Jje. Myslienka potreby zachovavania ustavnosti,

a teda i nejakej jej ochrany je pritomnd aj v do-
bach odklonu od pravneho Statu, ale politické
mechanizmy jej ochrany sa nedokdzu vyhnut
selektivnej ochrane alebo su nefunkcné® (s. 65).

Ustavny pravnik a sudca Ustavného stdu
CSFR v roku 1992, Peter Kresék, sa zhostil ka-
pitoly Ustavny stid Ceskej a Slovenskej Fede-
rativnej republiky. Podrobne opisal pravne
i politické okolnosti vzniku, organizacie, ¢in-
nosti, personalneho zlozenia federalneho tstav-
ného sudu, ktory bol ,,historicky druhym demo-
kratickym, fakticky existujiicim a redalne cinnym
ustavnym sudom na vzemi Slovenska. Ustano-
veny bol 31. janudra 1992 a svoje prdavomoci
vykonaval od 3. februdara do 31. decembra

v oblasti abstraktnej kontroly ustavnosti, ustav-
nych staznosti i vykladu ustavného zakona Fe-
deralneho zhromazdenia. Medailén o predse-
dovi federalneho tustavného sudu, Ernestovi
Valkovi, napisal Jozef Vozar.

Podstatnd cast’ publikacie sa venuje prave
Ustavnému studu Slovenskej republiky v ro-
koch 1993 —2023. Autorsky ho pripravili pred-
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seda Ustavného stidu SR, Ivan Fiadan, a porad-
ca Ustavného sadu SR, Jan Stiavnicky. Pogia-
tok Ustavného sudu SR sa viaze k jeho zriade-
niu Ustavou SR ¢. 460/1992 Zb., k 1. 10. 1992,
k menovaniu jeho sudcovského zboru dia 21.
1. 1993 a k menovaniu jeho predsedu a pod-
predsedu dna 8. 3. 1993. V tejto komplexnej
stati autori predstavuji dejinnu tlohu tstavné-
ho sudu v nasej ,,najmodernejsej* slovenskej
historii. Podrobne prechadzaju ustavny sid cez
Ustavu SR a jej ,,3tylotvorné prvky* a cez zi-
kon ¢. 38/1993 Zb. o ustavnom sude. Chronolo-
gicky vyclenili ako druhé obdobie svojho sku-
mania, obdobie po ,.euronovele ustavy“ (ust.
z. €. 90/2001 Z. z.). Tretim skimanym obdo-
bim je aktualna ¢innost’ Gistavného sudu, a to aj
v suvislosti so zakonom ¢. 314/2018 Z. z.
o ustavnom sude a stat’ uzatvaraju medailony
o predsedoch Ustavného siidu SR, Milanovi
Cicovi (1993 — 2000), Janovi Mazékovi (2000 —
2006), Ivette Macejkovej (2007 — 2019) a Iva-
novi Fiacanovi (od 2019). Tento interny pohl'ad
na vyvoj kompetencii, kreovania, obsadzova-
nia a na prehl’ad ¢innosti ustavného stidu (kona-
nie o stlade pravnych predpisov — vratane ko-
nania o sulade ustavného zakona s ustavou, in-
dividualna ochrana ustavnosti, konanie o vy-
klade, konanie o sulade predmetu referenda
s ustavou, konanie o sulade uznesenia parla-
mentu o zruSeni amnestie alebo individualnej
milosti, konanie o stlade ntdzového stavu
s Ustavou, priblizenie ,ustavného dialogu™
v konani o pozastaveni u¢innosti zakona v pan-
demickom obdobi vratane avizovanej moznosti
jednotlivea iniciovat’ prieskum suladu zédkona
s ustavou od roku 2025 atd’.) je referenénym
podkladom pre Gstavnych pravnikov, no aj pre
pravnu vedu i aplikacnu prax vSeobecne, a to
pre vsetky dalSie uvahy o ustavnom stde
a ustavnom sudnictve. Je to ,,autoportrét™, kto-
rému nechyba kriticky nadhlad.

Autentickost’ publikacie dosvedCuje jej
Siesta kapitola, v ktorej dostali priestor osobné
spomienky a hodnotenia predsedov Ustavného
sudu SR. Jan Mazdk, spojeny s ustavnym su-
dom od jeho pociatkov (1993 — 1998 ako po-
radca a 2000 — 2006 ako jeho sudca a predse-
da), v sticasnosti predseda Sudnej rady SR, na-
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pisal svoj pohl'ad na Ustavny sud SR, na jeho
prvé zlozenie, ¢innost’, vztah k inym ustavnym
organom a jeho vstup do politickych otazok, ale
aj na jeho vstup do medzindrodnej spoluprace
a na jeho pociatky publikacnej ¢innosti vratane
vydavania Zbierky nalezov a uzneseni Ustav-
ného sudu SR. Podrobne predstavil tiez prvého
predsedu Ustavného stidu SR, Milana Cica. Jan
Mazak poskytol aj vlastny hodnotiaci pohl'ad
na druhy Ustavny sud (2000 — 2006). Treti
Ustavny sad (2007 — 2019) ,,vlastnymi oGami*
predstavila Ivetta Macejkova a §tvrty Ustavny
sud (2019 —2031) v spomienkach i s nacrtnuty-
mi vyzvami do buducnosti predlozil Ivan Fia-
¢an.

Publikéacia o Ustavnom stide plni svoju his-
torickit hodnotu aj svojou kapitolou o sidle
Ustavného siidu SR v Kogiciach. Historicka
Dana Kusnirova a hovorkyna a riaditel’ka od-
boru tlacového a informa¢ného Kancelarie
Ustavného sadu SR Martina Ferencova, v spo-
luautorstve, predstavuji historiu mestského
Cséky-Dessewftyho palaca, v ktorom ustavny
sud sidlil do roku 2005 a historiu objektu sucas-
ného sidla ustavného sudu (byvala Stabna bu-
dova a pechotné kasarne, neskor zauzivany na-
zov Jiskrove kasarne), na Hlavnej ulici v Kosi-
ciach vratane vnutornych priestorov a vybave-
nia.

Co dostava ¢itatel touto publikaciou okrem
uz nacrtnutého? Vel'a stvislosti ohl'adom nasho
Statopravneho vyvoja od roku 1918 , nasviete-
nych® vyvojom ustavného stdnictva a Ustav-
ného stidu u nas (napriklad aj v paralele s juho-
slovanskou ustavou, ¢i vyvoj od podnetu po
ustavnu staznost’ cez vplyv Eurdpskeho sudu
pre Pudské prava, alebo vo vyzname Ustavného
sudu ako dodlezitého organu pre tranzitivne Sta-
ty).

Koncept tistavného stdnictva je konceptom
v Tudskych dejinach spravovania spolo¢nosti
v State v zasade ,,mladuckym®, ale vyznam-
nym, najmi s ohladom na ,nase* ostatné tri
dekady. Je reprezentovany v hudobnom vyjad-
reni ,.komornym telesom®, ktory zachovava
kontinuitu myslenia v kontexte demokratické-
ho a pravneho §tatu, Gstavného §tatu, zachova-
va svoju ,,institucionalnu pamiat™, aj personal-
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nu kontinuitu (nielen v uzkom vyzname porad-
ca — sudca Ustavného sudu, ale aj v §irSom vy-
zname, ak sledujeme kariérny postup jednotli-
vych predstavitel'ov tohto ,telesa“ na Casovej
osi ich pravnickych povolani a funkcii v State
i v medzinarodnych organoch).

Uvahy o del’be moci a o minulom, stéas-
nom i budicom postaveni a vyzname Ustav-
ného sudu pre kontrolu Ustavnosti a ochranu
zakladnych prav jednotlivcov patria k tym za-
vaznym, v kontexte pravnom, politickom i ce-
lospoloc¢enskom. Su sucastou nasej kultary,
nielen pravnej kultiry. Rozvazne uvahy byva-

ju zalozené na hlbokom poznani a brania sa
podcenovaniu i preceiiovaniu ¢ohokol'vek
a kohokol'vek. Tato kniha je vyznamnym pri-
spevkom k rozvaznemu uvazovaniu o podsta-
te ustavného sudnictva (nielen) v podmien-
kach Slovenskej republiky. Takto akosi moze-
me hlbsie vnimat’ ,,vInobitia konceptov* raci-
onalneho zéakonodarcu, racionalneho interpre-
tatora a racionalneho a spravodlivého sudcu -
aj na ustavnopravnej a ustavno-politickej
urovni.

MartinaGajdoSova’

“Doc. JUDr. Mgr. Martina GajdoSova, PhD., Katedra tedrie prava a filozofie prava, Pravnicka fakulta UK

v Bratislave.

KROSLAK, D. Pravny §tat — vyvoj, principy, mechanizmy ochrany. Praha : Wol-
ters Kluwer CR, 2022, 244 s. ISBN 978-80-7676-439-2 (broz.), ISBN 978-80-7676-

440-2 (pdf.)

V prvom ¢isle prvého ro¢nika uhorského
odborného pravnického periodika ,,Jogallam.
Jog — és allamtudomanyi szemle® (t. j. ,,Pravny
stat. Pravo — a Statovedna revue®) z roku 1902
Illés Karoly Edvi! uvadza, ze o tom, ¢o je to
pravny S$tat, uz mnohi napisali mnoho, a na-
priek tomu malokto vie, ¢o je jeho skuto¢ny
vyznam.? Odvtedy sice mnohi d’al§i napisali
mnoho d’al§ieho o pravnom State, ale vobec nie
je isté, ¢i sme dnes bliz§ie k poznaniu ,,;jeho
skuto¢ného vyznamu®, resp. k jeho jednotné-
mu a mytami nezahalenému chéapaniu, ako
tomu bolo v ¢asoch Illésa Karolya Edviho.?

Medzi najnovsie publikécie v ramci sloven-
skej odbornej spisbe kladuce si za ciel’ objasnit’
povahu (,skutoény vyznam®) pravneho S§tatu
patri monografia renomovaného odbornika
z oblasti pravnej tedrie a konstitucionalistiky

"EDVL L. K. (1842 — 1919), prokurator, advokat
a korespondenény ¢len Uhorskej akadémie vied.

2 Pozri EDVL 1. K. Jogdllam. Jogallam. Jog — és
allamtudomanyi szemle. Budapest, 1902, ¢. 1, s. 1.

3 Pozri napr. METENKANYC, O. M. Materialny
verzus formalny pravny $tat: myty a kontroverzie. In
Acta Facultatis Iuridicae Universitatis Comenianae.
2021, ¢. 2.
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docenta Daniela Kroslaka Pravny stat — vyvoyj,
principy, mechanizmy ochrany. (Praha : Wolters
Kluwer CR, 2022) nadvizujica na jeho skorsie
prace.* K motivom spracovania tejto monogra-
fie autor (tak trosku v duchu Illésa Karolya Ed-
viho) uvéadza, ze v laickom, ako aj odbornom
diskurze sa mozno stretniit’ s naduzivanim poj-
mu pravny $tat, a to neraz bez jasnej predstavy,
¢o tento pojem vlastne znamena (s. 8).
Recenzovana monografia s rozsahom 244
stran je formalne rozdelena na predslov, tri ka-
pitoly a zaver, pricom po impozantnom zozna-
me bibliografickych zdrojov este nasleduje ako
priloha zoznam kritérii pravneho §tatu. Tazis-
kovou, najrozsiahlejSou a pre aplika¢nu prax
azda najzaujimavejSou je kapitola pojednavaju-
ca o jednotlivych principoch pravneho Statu (s.
40 —s. 113), i ked’ v ostatnej dobe Coraz aktual-
nej$imi st aj eurdpske mechanizmy ochrany

4 Napr. KROSLAK, D. Vznik a formovanie ang-
lo-americkej idey rule of law od 17. do 19. storo¢ia.
In Paneurdpske pravnické listy, 2021, & 2, KROS-
LAK, D. Vznik a formovanie nemeckej idey pravne-
ho statu v 19. storo¢i. In Paneurdpske pravnické listy,
2021, &. 1, KROSLAK, D. a kol. Ustavné pravo. Bra-
tislava : Wolters Kluwer s. r. 0., 2020.
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