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The dispute over the essence of the constitutional state in the background of the
review constitutionality of constitutional laws of the Slovak Republic (habilitation
lecture). The aim of the article is a test of the constitutionality of Art. 125 par. 4, second
sentence of the Constitution of the Slovak Republic ,,The Constitutional Court shall not
decide on the conformity of the Constitutional Act with the Constitution®, which was
added to the Constitution in the process of amending the Constitution by Constitutional Act
no. 422/2020 Coll. It focuses on the derivation of the legal consequences of the sovereignty
of the people and on the perception of anthropological natural law as the focal norm of the
system of national, European and international law in the context of constitutional
pluralism. The paper perceives the material core of the constitution as an original part of
the concept of a constitutional state. The findings on the duality of power pouvoir
constituant and pouvoir constitué are linked to the syncretic notion of Robert Alexy‘s
concept of law, in the context of the methodology of multilevel constitutionalism. The
author comes to the conclusion about the unconstitutionality of Art. 125 par. 4, second
sentence of the Constitution of the Slovak Republic. The findings are also applied to the
institute of the constitutional referendum, which is part of the level of pouvoir constitué.
The subject of the referendum on shortening the parliamentary term of the National
Council of the Slovak Republic is assessed as unconstitutional.

Key words: constitutional state, material core of the constitution, unconstitutional
constitutional laws, referendum, multilevel constitutionalis

., Najhlbsi argument pre demokraciu — viera v cloveka, v jeho hodnotu, v jeho duchov-
nost a v nesmrtelnu dusu; to je prava, metafyzicka rovnost. Eticky je demokracia zdo-
vodnovand ako politické uskutocniovanie lasky k bliznemu.
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Uvod

Tato viera v &loveka a v jeho hodnotu je obsahom ¢lanku 12 ods. 1 Ustavy Sloven-
skej republiky (d’alej Ustava SR alebo Ustava), ktory znie: ,, Ludia sii slobodni a rovni
v dostojnosti i v pravach. Zakladné prava a slobody su neodnatelné, nescudzitelné, ne-
premlcatelné a nezrusitelné.” S momentom nezrusitelnosti zakladnych prav a slobod
ostro kontrastuje ¢l. 125 ods. 4, druha veta Ustavy SR ,, Ustavny siid neméze preskiima-
vat ani sulad ustavného zakona s ustavou.

Tato zdanlivo jednoducha a jasna veta ustavného zdkona ¢. 422/2020 Z. z., ktora
dopina Ustavu SR, vyvolala diskusiu v odbornych kruhoch, ktora posudzuje jej tstav-
nost’. Relevanciu tejto diskusie zvyraziuje skutocnost’, ze v otazke jej tistavnosti je aktu-
alne vedené konanie o sulade pravnych predpisov podla &l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy
SR. Zakladnou tézou nasho ¢lanku je test tistavnosti predmetnej Casti novely Ustavy
¢. 460/1992 Zb. Z tohto pohl'adu sa zameriame na tri okruhy otazok:

1. Aké su historické dévody nespravneho metodologického pristupu k normotvor-

nej ¢innosti NR SR.

2. Hodnotenie idey materidlneho jadra ustavy ako integralnej sucasti konceptu

ustavnosti.

3. Pravomoc ustavného sudnictva preskiimavat ustavnost’ Gstavnych zakonov.

Zistené poznatky budeme aplikovat’ aj na institit referenda, pricom sa zameriame
nielen na potrebu jeho zaradenia do roviny moci ustanovenej, ale aj na otazku jeho kla-
sifikacie z pohl'adu prameiov prava.

1. Historické dovody nespravneho metodologického pristupu
k normotvornej ¢innosti NR SR

1.1 Na pociatku nebol pamflet

Zéakladom tvah o nezrusitelnych &astiach ustav, znamych aj ako materialne jadro Usta-
vy, je existencia dvoch odliSnych subjektov ustavného prava. Suverénna moc I'udu sa na
jeho zaklade ¢leni na pozitivnym pravom neobmedzent pravomoc prijimat’ nova ustavu
(pouvoir constituant) a nasledne ustavou kreovan a limitovani moc organov verejnej
moci (pouvoir constitué). O existenciu tejto duality subjektov ustavného prava sa argu-
mentaéne opiera aj Ustavny sid Slovenskej republiky pri objastiovani existencie impli-
citného materialneho jadra Ustavy SR v deroga¢nom néleze PL. US 21/2014.23

V slovenskych podmienkach sa vSak existencia tejto duality moci, znamej pod Sieyé-
sovskou terminoloégiou moci Gistavodarnej a moci ustanovenej, napada a vnima ako ,, fran-
cuzsky revolucny pamflet*. Tieto poznatky su pritom teoretickym zakladom celej moder-

2 Clanok predstavuje Ciastkovy vystup riesenia grantového projektu VEGA &. 1/0386/19 Nové dimenzie
metodologie pravnej argumentacie — tloha pravnych principov vo viaciroviitovom pravnom systéme.

3 Pozri napr. bod 60/1 a bod 56 nalezu sp. zn. PL. US 21/2014.

+KACER, M. - NEUMANN, I. Materidlne jadro v slovenskom tistavnom prave. Doktrindlny disent proti
zruSeniu sudcovskych previerok. Praha : Leges, 2019, s. 127; V nadvéznosti na pamflet Emmanuela Josepha
Sieyésa ,, Co je treti stav?, ktory bol jednym z hlavnych ideovych manifestov Velkej franctzskej revoltcie.
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nej konstitucionalistiky a pravdou zostava, Ze ich teoretické zaklady st polozené o 31 ro-
kov skor, ako dochadza k Velkej francuizskej revolucii. Dielo §vajciarskeho pravneho filo-
zofa Emera de Vattela s nazvom ,, Prdvo ndrodov alebo zdsady prirodzeného prava (Le
droit des gens ou principles de la loi naturalle) totiz vychadza este v roku 1758.

Ma teda dost’ ¢asu na to, aby ovplyvnilo nielen dianie o tri desatro¢ia neskdr vo
Franctzsku,’ ale aj aby rozhodujiicim momentom prispelo k formulacii textu Vyhlasenia
nezavislosti zo 4. jila 1776 zo strany byvalych severoamerickych kolénii.¢ Otcov zakla-
datelov oslovuju progresivne osvietenecké idealy $vajciarskeho autora verného demo-
kratickym zasadam svojej vlasti a nachadzaju v niom Zelané maxima politickej slobody.’
Vattelovo dielo tak putuje z rik do rik ¢lenov druhého tstavného kongresu vo Filadelfii,
ktoré prijima Vyhlasenie nezavislosti a aj po vitazstve revoluciondrov méa vyznamny
dosah na formovanie dodnes platnej a u¢innej Gstavy Spojenych statov americkych, kto-
ra sa stava vzorom pre d’alSie generacie Ustav.® Vattelove idey stoja za zrodom nového
typu $tatu, astavného Statu.’

Vattelovo dielo je totiz prevratné. Je prevratné doslednym vyvodzovanim pravnych
nasledkov svojich prirodzenopravnych filozofickych vychodisk. Zasadnym sposobom
tak meni naSe nazeranie na zékladny zakon $tatu — Gistavu. Ustava v jeho podani uz nie je
stredovekym ,,lois fundamentales®. Nepredstavuje zmluvu uzavreti medzi panovnikom
a poddanymi.'? Vattel ju pod vplyvom nemeckého filozofa Christiana Wolfa'' vnima ako

’ Ideovy konstrukt tohto u¢enca poskytuje potrebné argumenty nielen tvorcom Vyhlasenia nezavislosti, ale
aj francuzskej ustavy z roku 1791. Porovnaj: WINTERHOFF, Ch. Verfassung — Verfassunggebung —
Verfassungsdnderung. Tiibingen : Mohr Siebeck, 2007, s. 23 — 24, 26.

6 Charles W. F. Dumas, Svaj&iar Zijuci v Holandsku, republikan a zastanca revolucie, posiela tri vydania
Vattelovho diela Benjaminovi Franklinovi. Ten mu len zopar mesiacov pred Vyhlasenim nezavislosti v roku
1775 pise: ,, Prislo k nam v dobrom case, ked’ si okolnosti nastupujiiceho Statu vyzaduju casté konzultacie
s medzindrodnym pravom.“ Porovnaj: BROWN, J. Preface. Part III Succsess of the work, Cast XXX. In
VATTEL, E. Le droit des gens ou principes de la loi naturelle Appliqués a la conduite et aux affaires des
Nations et des Souverains par M. de Vattel. I (Reproduction of Books I and II of Edition of 1758). Washington,
DC: Carnegie Institution. 2016. Dostupné na internete: Full text of ,,Le droit des gens; ou, Principes de la loi
naturelle, appliqués a la conduite et aux affaires des nations et des souverains“ (archive.org) (8. 3. 2021);
K tomu pozri aj: GUGGENHEIM, P. Emer de Vattel und das Volkerrecht. In VATTEL, E. Le droit des gens ou
principles de la loi naturalle. Appliqués a la conduite et aux affaires des nations et des souverains. 1758.
Deutsche Ubersetzung von Dr. Wilhelm Euler. Tiibingen : J. C. B Mohr (Paul Siebeck) 1959, s. XVIIL.

"BROWN, J. Preface. In VATTEL, E. Le droit des gens ou principes de la loi naturelle Appliqués a la
conduite et aux affaires des Nations et des Souverains par M. de Vattel. I (Reproduction of Books I and II of
Edition of 1758). Washington, DC: Carnegie Institution. 2016. Dostupné na internete: Full text of ,,.Le droit des
gens; ou, Principes de la loi naturelle, appliqués a la conduite et aux affaires des nations et des souverains®
(archive.org) (8. 3. 2021).

8 Porovnaj: REEVES, I. S. The Infuence of the Law of Nature upon International law in the United States. In
American Journal of Intennational Law. 1909, s. 547. In BROWN, J. Preface. in VATTEL, E. dielo cit. v pozn. &. 7.

? WINTERHOFF, Ch. c. d., s. 26.

10 TamzZe, s. 17, 18.

' Porovnaj: LAPRADELLE, A. Introduction. In VATTEL, E. dielo cit. v pozn. ¢. 7; Vyznamné je v uve-
denom zmysle aj Vattelovo prepajanie koncepcie spolocenskej zmluvy s filozofiu §tastia a politickou slobo-
dou. To nachadza odraz v nasledujiicom zneni Vyhlasenie nezavislosti: ,, Tieto pravdy povazujeme za samozrej-
mé, ze vsetci ludia su stvoreni rovni, Ze su ich Stvoritelom obdareni urcitymi neodcudzitelnymi prdavami, medzi
ktoré patria Zivot, Sloboda a hl'adanie $tastia.
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pravne zavazné vyjadrenie vole jediného prirodzeného suveréna, ludu, ktory sa sam bez
spolupdsobenia panovnika rozhoduje o podobe spoloc¢enskej zmluvy.'?

Prevratny je aj jeho pohl'ad na pravnu zaviznost’ istavy. Suverénnym l'udom vy-
tvorend ustava konstituuje zakonodarnti moc, pre ktoru je ustava nasledne nedotknute!l’-
nou. V priamej nadvdznosti na Vattelovu koncepciu ustavy sa zavadzaju pojmy moc usta-
vodarna a moc ustanovenda. Aj ked’ st to pojmy, ktoré vznikaji vo francuzskych revoluc-
nych pomeroch, nie su ,francizskym revoluénym pamfletom®. Si to iba Sieyésove
pojmy precizujuce Vattelove idei, ktoré polozili zaklad ustavného Statu. Tic predsta-
vuju pravno-teoretické rozpracovanie antropologického prirodzeného prava ako ohnis-
kovej normy ustavného $tatu (pozri d’alej).

1.2 Systéemovy omyl a slovenska uistavna tradicia

Mozno viak sthlasit’ s odporcami koncepcie materialneho jadra Ustavy, Ze tvrdenie
o limitovanej pravomoci ustavného zakonodarcu je v rozpore s nasou ustavnopravnou
tradiciou.’® Na§a fistavna tradicia sa totiz zaklada na tradi¢nom systémovom omyle.
Skor nez prejdeme k objasneniu jeho dovodov, radi by sme este uviedli nasledujuci
poznatok. Emer de Vattel vnima pojem tstavy ve’mi komplexne:
1. Po formdlinej stranke zvyraziuje fakt vyssej pravnej zavaznosti Gistavy.'*
2. Po obsahovej stranke sa tstava dotyka ustanoveni o forme vlady."
3. Po sociologickej stranke ma Ustava v ¢o najvysSej moznej miere zachytit’ Speci-
fické potreby kazdého néroda. Podobne ako J. G. Herder vychadza z predstavy
Statov a narodov ako spolocenstiev I'udi, ktoré sa navzajom kulturne odlisuja.'¢
4. Jednotlivé narody su viazané povinnostou respektovat existenciu prirodzeného
prava ako vo vztahu k jednotlivcom, tak aj vo vzt'ahu k ostatnym narodom, ktoré
taktiez maju prirodzené pravo na existenciu.!”
5. Prepdja tak vnutorni a vonkajSiu stranku prava na sebauréenie naroda.'®

12 VATTEL, E. Le droit des gens ou principles de la loi naturalle. Appliqués d la conduite et aux affaires
des nations et des souverains. 1758. Deutsche Ubersetzung von Dr. Wilhelm Euler. Tiibingen : J. C. B Mohr
(Paul Siebeck) 1959, s. 44.

13 KACER, M. - NEUMANN, J. c. d, s. 127.

4 VATTEL, E. dielo cit. v pozn. ¢. 12, s. 40.

5 Tamze, s. 40, 41.

16 Tamze, s. 20, 40 — 42.

17 Tamze, s. 18, 19; Stava sa tak zakladatelom principu suverénnej rovnosti §tatov, ktory ma dnes podobu
kogentnej normy vSeobecného medzinarodného prava. Porovnaj: GUGGENHEIM, P. Emer de Vattel und das
Volkerrecht. In VATTEL, E. dielo cit. v pozn. ¢. 12, s. XVIIL

18V rokoch 1789 — 1820 je najcitovanej$im dielom medzinarodného prava v americkej odbornej literatare
a judikattre. Porovnaj: DICKINSON, E. Changing Conception and the Doctrine of Incorporation. In Journal
of International Law, Volume 26, Issue 2, 1932, s. 259, pozn. ¢. 132. In FIOCCHI MALASPINA, E. L eterno
ritorno del Droit des gens di Emer de Vattel (secc. XVIII — XIX). L impatto sulla cultura giuridica in prospettiva
globale. (Vecny ndvrat Droit des gens Emera de Vattela 18. — 19. stor. Vplyv na pravau kultiru z globalneho
hladiska.) Max Planck Institute for European Legal History, 2017, s. 157 — 158. Dostupné na internete: http://
dx.doi.org/10.12946/gplh8. (5. 2. 2021).
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V priebehu 19. a v prvej polovici 20. storoé¢ia vSak dochddza k vyznamnému meto-
dologickému redukcionizmu v terminologickom chapani §tatu, prava a Gstavy. Prvym
krokom k nemu je odstranenie argumentu prirodzenym pravom. Dalsim krokom je roz-
Stiepenie realneho sveta faktov Sein a idealneho sveta Sollen.

Sociologicka argumentacia sa teda z nosnej Casti pravnej vedy uplne vytraca. Maj-
strom metodologického redukcionizmu bol FrantiSek Weyr, predstavitel’ Brnianskej
normativnej teérie prava. Rozsah (a dosah) jeho redukcionizmu je extrémny i vo vztahu
k ostatnym predstavitefom Cistej pravnej nauky, Verdropovi a Merklovi a dokonca aj
k samotnému Kelsenovi, ktorého ideovy program je zalozeny na odmietnuti metodolo-
gického synkretizmu. '

V ¢om spocival Weyrov ,,metodologicky extrémizmus*? Skryval sa vo vedomom
vyla€eni zakladnych poznatkov konstitucionalizmu, konkrétne poznatkov o dualite po-
uvoir constituant a pouvoir constitué. Pre Weyra su totiz tieto poznatky politologie
z pohl'adu normativnej pravnej teérie bezpredmetné. Po ich vyltéeni je pre neho paria-
ment pri prijimani tistavnych zmien neustdle v pozicii ,suveréna“.*® Odmieta preto
akékol'vek tivahy o existencii nezrusite'nych tstavnych noriem, ktoré, naopak, Verdrof3,
Merkel a Kelsen uznavaji.!

Uvedené je mozné ilustrovat’ aj na jeho vyklade prvej vety Ustavy z roku 1920 § 1:
,.Lud je jedinym zdrojom Statnej moci v republike Ceskoslovenskej*. Podla Weyra tato
veta nema normativny vyznam.?? Paragraf 1 pritom vyjadruje zakladny ustavny princip
suverenity 'udu, na ktorej je zalozena cela argumentacia nazorovych oponentov koncep-
cie materidlneho jadra tstavy. Po vyliceni poznatkov konstitucionalizmu o existen-
cii pouvoir constituant a pouvoir constitu¢ pritom straca akykol'vek normativny vyznam
a stdva sa z nej iba politickd zasada.

Subjektom suverenity je totiZ vo Weyrovom ponimani parlament.”® Kratko po
zaniku Rakusko-Uhorska dospieva k rovnakym zaverom ako staré monarchistické
ustavy, ktoré sa vyhybaju pravnemu vyjadreniu suverenity Pudu. Robia tak s ohl'a-
dom na zachovanie odlesku suverenity panovnika a dokonca aj anglicky parlament pou-

19 KELSEN, H. Cistd pravna ndauka. Slovensky preklad od Pavla Hollédndera. Bratislava : Kalligram, 2018,
s. 38.

2 WEYR, F. Zur Frage der Unabanderlichkeit von Rechtsitzen. In Juristische Bldtter, 1916, Nr. 33, s. 388
—389.

21 Bliz8ie pozri: VERDROB, A. Zum Problem der Rechtsunterworfenheit des Gesetzgebers. In Juristische
Bldtter; 1916, Nr. 40, 41, s. 472 — 473; MERKL, A. Die Unverinderlichkeit von Gesetzen — ein normologisches
Princip. In Juristische Bldtter, 1917, Nr. 9, 10, s. 109, 111; KELSEN, H. Aligemeine Staatslehre. Berlin 1925,
s. 254; K blizsej analyze tejto diskusie pozri: HOLLANDER, P. Filosofie prava, 2006, s. 52 an.

2 Pouhé politické zdsady, postuldty a programy bez normativaiho vyznamu, pokud se tyce bez derogacni
pusobivosti jsou pak napr.: Slavnostni prohldseni prvniho odstavce § 1, zZe lid je jediny zdroj veskeré statni
moci v republice Ceskoslovenské.” WEYR, F. Ceskoslovenské pravo tistavni. Praha : Wolters Kluwer CR,
2017, s. 90.

3 Prohlasuje-li ,,Uvod* nérod eskoslovensky a nikoli Néirodni shromdidéni ... za pivodce, t. j. nor-
motvorny subjekt tistavni listiny, nemd to juristického vyznamu a jest téz viastné normativné chybné. Ozyva-
Jji se v této dikei politické nauky o t. zv. pouvoir constituant. ,, Uvod * predstavuje si, Ze v Narodnim shromdzde-
ni byl zastoupen cely ndrod ceskoslovensky ... svymi zastupci, coz jest predstavou ryze politickou, nikoli prav-
ni. “ (zvyraznené M. Breichovou Lap¢akovou) WEYR, F. dielo cit. v pozn. €. 22, s. 90.
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ziva formulaciu ,,King in the Parlament®. Demokratické ustavy v§ak z principu suve-
renity Pudu vyvodzujui pravne nasledky v podobe limitacie vSetkych organov verejnej
moci Ustavou. Preto aj novoprijimané ustavy v parlamentnych monarchiach vyjadruji
suverenitu l'udu ako pravny princip (napr. vo Svédsku a v Spanielsku).*

Kym sa teda v niektorych demokratickych $tatoch stretavame s absenciou tstavne;j
limitacie parlamentu, je to bud’ dosledkom vnimania pravne nezavdzného principu suve-
renity I'udu ako ,,dobiehania“ monarchistickej minulosti, alebo nespravneho pristupu
k interpretacii vedeckych poznatkov z oblasti konstitucionalistiky (pozri d’alej). Inak je
zamieflanie suverenity I'udu so suverenitou parlamentu prejavom nedemokratickych,
spravidla totalitnych Statov, ktoré sa uvedenou konstrukciou snazia o eliminaciu kontrol-
nych mechanizmov.

Weyrovo kons§tatovanie o nemoznosti ustavného stidu preskumavat’ ustavné zakony?>
tak vyznieva iba ako vrchol omnoho vécsieho l'adovca. Predchadza mu odmietnutie nor-
mativnej zavédznosti principu suverenity I'udu ¢i rovnosti pohlavi.*® Politologické a so-
ciologické aspekty su totiz pre normativnu tedriu prava irelevantné.”’

Normativna teoria prava tak dospieva k neudrzatelnym zaverom. Vylucila totiz ar-
gument ustavodarného Wollen v prospech zikladného sociologického hodnotového
ramca roviny Sein. A tak sa v jej ponimani vyprazdiuje cely ideovy odkaz prvej Ces-
koslovenskej republiky.”® Hodnoty liberalnej demokracie st bez akéhokol'vek normativ-
neho vyznamu. Z pohl'adu ochrany zékladnych ustavnych principov liberdlnej demokra-
cie bola absolutne nevhodnou.

FrantiSek Weyr zaroven odmieta uznanie prirodzenopravnej existencie I'udskej dos-
tojnosti. Normativna tedria tak nema Ziaden argumentacny priestor na konstatova-
nie existencie nezmenite’nych ustanoveni tstav.

V obdobi socialistickej diktatry sa tento nespravny zaver nevyvratil, pretoze ak bu-
deme parafrazovat’ prof. Svaka ,,predstavovala nielen hranie sa na demokraciu,” ale aj
na ustavnost’*. Marxisticko-leninska tedria $tatu navyse apriori odmieta koncepciu spo-
lo¢enskej zmluvy, del'bu moci a dualitu moci ustavodarnej a moci ustanovenej, ked’ze

2 KLOKOCKA, V. Ustavni systémy evropskych statii. Praha : Linde, 2006, s. 112 — 115; Na odli¥né
rieSenie otazKy suverenity a jej dosledkov upozoriuju vo svojom doktrinalnom disente aj Marek Kacer
a Jakub Neumann. Blizsie pozri: KACER, M. — NEUMANN, J. Materidine jadro v slovenskom tistavnom
prave. Doktrindlny disent proti zruseniu sudcovskych previerok. Praha : Leges, 2019, s. 107.

» Porovnaj: WEYR, F. dielo cit. v pozn. €. 22, s. 98.

26 Blizsie pozri: WEYR, F. Tamze, s. 90.

%7 Frantisek Weyr priamo kritizuje hodnotové vyjadrenia noriem demokratickych ustav, ktoré st prejavom
reakcie na predchadzajuce nedemokratické formy vlady: ,, Ustavni listiny libuji si obycejné v prepindni
a prilisném zevSeobecrnovani, zejména, jde-li o takové, které vznikly jakozto védoma reakce proti dobam
nedemokratickym, zpdtecnickym. Této vady, neni prosta ani nase tistavni listina.“ (zvyraznené M. Breichovou
Lapcakovou) WEYR, F. dielo cit. v pozn. €. 22, s. 90.

% K pravnofilozofickym vychodiskam prvej Ceskoslovenskej republiky pozri napr.. BREICHOVA
LAPCAKOVA, M. Nezrusitel'né istavné principy vo viaciiroviiovom praviom systéme. Kogice : SafarikPress,
2020, s. 181 an.

» SVAK, I. Ustavny vyvoj na Slovensku. In SVAK, J. — CIBULKA, L. — KLIMA, K. Ustavné pravo
Slovenskej republiky. Bratislava : Eurokodex, 2009, s. 34.
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vychadza z principu permanentnej diktatiry proletariatu®®. Zakladné prava a slobody st
v jej podani iba fikciou.*' Veda ceskoslovenského socialistického $tatneho prava z ideo-
logickych dovodov vedome ignorovala takmer vSetky vedecké poznatky pochadzajiice
z obdobia pred nastupom komunizmu.*

Narodna rada Slovenskej republiky vSak ani po vySe sto rokoch? od tohto zasad-
ného systémového omylu nechce ustipit’ a dévodova sprava napadnutého Ustavné-
ho zakona si explicitne zamiefna novelizaciu ustavy s prijimanim novej astavy. Ro-
viny pouvoir constitué a pouvoir constituant u nej splyvaja. Uvedené je zrejmé z na-
sledujucej formulacie ,,... ustavodarca pristupi k rozsiahlej novelizdcii textu ustavy
najcastejsie ... z dovodu ,, tektonickych* spolocenskych zmien a potrebe prisposobe-
nia textu ustavy novej spolocenskej zmluve (tu ide i o vytvorenie novej identity spo-
locenstva) ...~

Nova identita spolocenstva vyjadrend v podobe novej spolocenskej zmluvy je vSak
prejavom moci ustavodarnej (pouvoir constituant), a je preto vyiata z procesu noveli-
zAcie stavy, pretoZe ta spada do sustavy moci ustanovenej (pouvoir constitué).**

1.3 Gordicky uzol metod vykladu ustavy

KTlucovou otazkou teda zostava, aké metédy vykladu sa maju zohlPadnit’ pri vy-
klade textu tistavy? Postacuje iba svet Sollen, tak ako to formuluje Weyr, alebo aj tista-
vodarneho Wollen, ako to pripusta Kelsen? Je suc¢asne potrebné zohl'adnit’ sociologicky
variant Sein vratane rozmeru idedlneho Sollen prirodzeného prava?

V priebehu 19. a zaciatkom 20. storoCia sa tieto roviny vykladu tstavy v strednej Eurd-
pe navzajom oddelili. Pri tomto vel'kom deleni z nich akosi vypadol ¢lovek. Cela original-
na koncepcia Gstavného $tatu bola pritom formulovana optikou prirodzenych prav ¢love-
ka, ktora sa stava stredobodom pravneho a filozofického vesmiru celej epochy osvieten-
stva. Je potrebné zdoraznit’, Ze prirodzené pravo vyjadrujice elementarnu spravodlivost’
tvori ohniskovi normu pdvodného konceptu ustavného statu. Teoria suverenity ludu®,

30K tomu blizsie pozri napr. SIMICEK, V. — KYSELA, J. Ustavni pravo. In BOBEK, M. - MOLEK, P. —
SIMICEK, V. Komunistické préavo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Brno : Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2009, s. 302.

31 Zasadnim pro pochopeni charakteristiky totalitniho rezimu v dobé mezi rokem 1948-1989 je uvédomeni
si toho, Ze tento rezim po celou dobu svého trvani zabijel své politické odpuirce ¢i jinak nepohodiné osoby ...**
SIMACKOVA, K. Fiktivni, nebo realna tstava. In BOBEK, M. — MOLEK, P. — SIMICEK, V. Komunistické
pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Brmo : Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
Gstav, 2009, s. 125; K charakteristike socialistického typu tstav blizsie pozri napr.: OROSZ, L. — SVAK, J. —
BALOG, B. Zdklady tedrie konstitucionalizmu. Bratislava : Eurokodex, 2011, s. 49 — 54.

32 Porovnaj SIMICEK, V. — KYSELA, J. c. d., s. 299 — 300.

3 K odmietaniu koncepcie materialneho jadra Ustavy SR z dévodu absencie historickej relevancie
nezrusitelnych tstavnych principov bliziie pozri: NEUMANN, J. Kritické reflexie materidlneho jadra Ustavy.
Pravny obzor, 2018, ¢. 4, s. 361 —371.

34 K tomu bliZsie pozri napr. BREICHOVA LAPCAKOVA, M. dielo cit. v pozn. &. 28,s. 11 an.

35 K tomu pozri napr.: BROSTL, A. Dejiny politického a pravneho myslenia. Bratislava : Tura Edition,
1999, s. 126 — 127.
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tedria ustavného Statu’’, teoria narodného Statu’’, tedria ustavodarnej moci*®, dokonca aj
Kantovska dualita sveta Sollen a Sein, sa buduju optikou uznania existencie univerzality
Pudskej dostojnosti. Tento fakt si v§ima aj Robert Alexy, ked’ uvadza, ze na rozdiel od Kel-
sena, je Kantovou zakladnou normou prirodzené pravo.*

Z logicky a mocensky uzavretych rovnic pravneho pozitivizmu a decizionizmu vSak
¢lovek vypadava. Hans Kelsen to nemohol povedat presnejsie: ,, Clovek ... nepredstavu-
Jje pre prdvo alebo pre pravne poznanie danii celistvost.*’ Spolo¢nou ohniskovou normou
decizionizmu a pozitivizmu totiz nie je clovek, ale moc. Obe tedrie preberaju obsahovo
vyprazdnené pojmy ustavného Statu, ktorych jednotlivé elementy do seba nasledne neza-
padaji a dstavny Stat sa rica. Lenze spolu s nim sa ruca aj l'udskost’ a humanizmus
a zacina sa druhd svetova vojna.

Spoloc¢enské podmienky totiz neumoziuju ani Carlovi Schmittovi, ani Hansovi Kel-
senovi & Frantiskovi Weyrovi naplno spoznat’ pojem tstavy.*! Ustavy liberalnych de-
mokracii tak interpretuji metodologickymi postupmi feudalnej absolutistickej mo-
narchie prikrytej plastom ustavnosti. Ved’ aj Weyr hovori o absolutisticko-feudalnom
zéklade nemeckej a rakuskej monarchie maskovanej konstituénym naterom.*> Tieto
ustredné mocnosti totiz neboli zalozené na demokratickom, ale na monarchistickom
principe. Rydze mocenské vzt'ahy tychto monarchii vedu bud’ k vytvoreniu rydzej tedrie
prava a pravnoformalistickym metodam vykladu prava, alebo k rydzo mocenskej tedrii
prava, teda decizionizmu. Mocensky kruh sa uzatvara odstranenim tstavného Statu for-
malne pravnym aktom, nacistickym zmocinovacim zdkonom (zakonom na odstranenie
biedy l'udu a riSe) z roku 1933.

Po katastrofickych udalostiach druhej svetovej vojny zacinaji oddelené metodolo-
gické roviny vykladu ustavy opit’ splyvat’. Sfunkcnuje sa tym nielen pojem Ustavy, ale
aj pojem suverenity a pojem prava na sebauré¢enie naroda navratom rozmeru idealneho
Sollen prirodzeného prava. Zaroven sa od prijatia Charty OSN navracia prepajanie
vnutornej a vonkajsej stranky suverenity ich vizbou na univerzalnu hodnotu 'ud-
skej dostojnosti. Vattelovo dielo Pravo narodov alebo zdsady prirodzeného prava nikdy
nebolo aktualnejsie, ako je dnes po 270 rokoch od jeho vydania.

36 Porovnaj: VATTEL, E. dielo cit. v pozn. &. 6, s. 18 — 19.

37 Porovnaj: HERDER, J. G. Werke. 6 sv. Frankfurt am Main : Deutscher Klassiker Verlag, 1985 — 2000.
s. 630. In BOJDA, M. Herderova filozofie kultury. Herder a némecké osvicenstvi. Praha : Togga 2015, s. 545
— 546.

3% Porovnaj: SIEYES, A. Qu’ est —ce que le Tiers état? Paris : Editions du Boucher, 2002, s. 53. In
BARANIK, K. Limity vykonu ustavodarnej moci v Slovenskej republike. (habilitatna prednaska). Pravay
obzor, 2021, ¢. 1, s. 16.

3 ALEXY, R. Pojem a platnost prava. Slovensky preklad Pavla Holldndera. Bratislava : Kalligram, 2009,
s. 150.

“ KELSEN, H. c. d., s. 85.

4 K vyznamu spolo¢enskych pomerov a ich dosahu na pochopenie a interpretaciu Ustavy pozri aj:
BREICHOVA LAPCAKOVA, M. Ustava a tistavné zdkony. Bratislava : Kalligram, 2013, s. 111.

“WEYR, F. dielo cit. v pozn. €. 21, s. 91.
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2. Materialne jadro ustavy ako integralna sucast’ konceptu ustavného
Statu

Stcast'ou sfunkénovania konceptu ustavnosti je aj ochrana nezrusitelnych tstav-
nych principov materidlneho jadra Ustavy. Zakladné ustavné hodnoty tvoriace identitu
spolocenskej zmluvy st vynaté spod posobnosti moci ustanovenej novelizujucej Gstavu.

Upozornenie na nevyhnutné obsahové rozliSovanie istavnych zmien obsahuje aj
povodny Vattelov opis ustavného Statu. Jeho sucast'ou je totiz rozliSovanie medzi ob-
sahovo nevyznamnymi zmenami ustavy, ktorym sa ma obcan podrobit’ aj v pripade ne-
suhlasu. Na strane druhej Vattel upozoriwuje, ze za formdalnou zmenou ustavy sa v skutoc-
nosti moze skryvat zrusenie pévodnej spolocenskej zmluvy.* V takom pripade uznaval
pravo obcanov vypovedat’ spolo¢enskli zmluvu a opustit’ svoju vlast’.*

Vattel nasledne na viacerych miestach opdtovne apeluje na vnimanie zdanlivo ne-
Skodnych, takmer nebadanych tustavnych zmien, ktoré nebezpecne nahlodavaju
podobu spolo¢enskej zmluvy.* Nacisticky zmocnovaci zakon z roku 1933 totiZ nebol
prvym pripadom, ked’ sa pod plastikom zmeny ustavy zrusila celd spolo¢enska zmluva.
Obdobne mozno vnimat’ prechod absolutistickej monarchie k tyranii z ruk Cudovita XIV.
Klucova nebola nezmenitelnost’ ,,zlej* Gstavy, ale zrusenie ,,dobrej ™ ustavy zdanlivo
ustavnymi zmenami.

Po zamietnuti duality subjektov istavného prava odporcovia materialneho jadra tsta-
vy tito koncepciu odmietaju. Neozrejmuju pritom, ako chct vysvetlit' akceptovani
existenciu nezrusitelnosti ¢l. 12 ods. 1 Ustavy a 2. hlavy Ustavy,* pokial’ je NR SR
pri prijimani Gstavnych zakonov neustale nelimitovanym suverénom. Ved’ uz FrantiSek
Weyr odmietal z dovodu existencie suverénneho parlamentu nemoznost’ pravne nezme-
nitel'nych ustanoveni Gstav.

Je mozné, ze argumentuji heteronémnou vizbou existencie prirodzeného prava,
¢omu napoveda ich odkaz na Fullerovo prirodzené procesné pravo, teda na vnutornt
moralku prava?’ (aj ked’ ta je skor post-pozitivistickou analyzou*®). K uvedenému argu-
mentu mozno uviest’, Ze prave heteronomna vézba prirodzeného prava sa stala vzorom
udenia o vys§Sej pravne;j sile stavy na zaklade jej bezvyhradnej zavéznosti.* Navyse sa
ochrana spozitivizovaného prirodzené¢ho prava stdva ohniskovou normou modernej
Gistavnosti a tvori aj zakladny hodnotovy obsah materialneho jadra Ustavy SR.

Prave efektivna ochrana spozitivizového prirodzeného prava je dovodom vyssicho
stupna pravnej sily Gstavy a obsahovou limitaciou ustavného zadkonodarcu principom

 VATTEL, E. dielo cit. v pozn. &. 7, s. 43.

4 Uvedené mozno vnimat’ ako reakciu na historicka skusenost’ s vladou Ludovita XIV, ktory rusi
spolo¢enski zmluvu, v podobe nabozenskej tolerancie zrusenim Nantského ediktu a zavedenim zakazu
emigracie.

4 VATTEL, E. dielo cit. v pozn. &. 7, s. 42.

4 KACER, M. - NEUMANN, J. c. d., s. 132 - 137.

4T TamzZe, s. 138 — 139.

# BROSTL, A. Dejiny politického a prdavneho myslenia. Bratislava : Iura Edition, 1999, s. 277.

4 WINTERHOFF, Ch. c. d., s.12.
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del'by moci. Clanok 16 Deklaracie prav ¢loveka a ob¢ana tito zakladna myslienku vy-
jadruje vel'mi explicitne: ,, Spolocnost, v ktorej nie sii zabezpecené zaruky prav a zakot-
vend delba moci, nema nijaku ustavu.

Kracovym problémom sa stava princip del’by moci. Podl'a odporcov materialne-
ho jadra Ustavy SR nejde o nezrusitelny princip, pretoze nevyplyva z &l. 12 ods. 1 a z 2.
hlavy Ustavy.® To, Ze si ochrana zikladnych prav a slobdd vyZaduje aj d’alSie garan-
cie realizacie, si vS§ak uvedomuju, a preto nezruSitenost’ zakladnych prav a slobod
dopliiaju o koncepciu Fullerovej vmiitornej mordlky prava®’, ktora okrem delby moci
obsahuje mnohé vyznamné procesné zaruky. Niektoré aspekty del’'by moci by bolo sku-
tocne mozné vyvodit’ z ochrany niektorych zakladnych prav a slobéd a Fullerovej vnu-
tornej moralky préava, ako tvrdi Kécer s Neumannom.

Dovolime si vSak nesuhlasit’ s ich tvrdenim, Ze si vystac¢ime iba s niektorymi takto
odvodenymi ¢iastkovymi komponentmi principu del'by moci. Z tejto koncepcie totiz
nevieme odvodit’ zakaz uzurpacie zakonodarnej moci mocou vykonnou. T4 z nej
nevyplyva, pretoze napr. poziadavka vSeobecnosti zadkona je dodrzana, aj ak vSeobecny
zakon prijimaja organy vykonnej moci, o bolo prave pripadom nacistického splnomoc-
nujiceho zédkona z r. 1933 (podla ¢l. 1 ,, Risske zakony ... moze prijimat’ aj Risska via-
da*)>.

Nasu analyzu preto ukoncujeme poznatkom, ze z kombinacie Fullerovej vnutorne;j
morélky prava a nezruitelnosti zdkladnych prav a slobod druhej hlavy Ustavy SR nevy-
plyva plnohodnotny obsah principu del’by moci.

3. Pravomoc Ustavného stidu Slovenskej republiky
3.1 Kontrola ustavnosti ustavnych zdkonov

Ochranu zakladnych prav a slobod a plnohodnotnu del’bu moci od seba nemozno
funkéne oddelit’. Su totiz leitmotivom konStitucionalizmu.>* Ochrana spozitivizova-
nych prirodzenych prav a existencia zékonodarnej moci viazanej Ustavou, teda dualita
pouvoir constituant a pouvoir constitué, tvoria tri pomyselné vrcholy toho istého troju-
holnika. Jeden aspekt sa od druhého neda oddelit’, pretoze inak sa cela Struktara ustavné-
ho statu zruti. Nie nadarmo tvori efektivna ochrana zakladnych prav a del’ba moci
dévod vzniku ustavy ako osobitého pramena prava.>

0 KACER, M. - NEUMANN, J. c. d., s. 137 — 140.

31 Je vypracovana ako reakcia na diktatury v tridsiatych a Styridsiatych rokov 20. storo¢ia. Jej obsahom su
tieto formalne poziadavky: Zakon musi byt vSeobecny, zverejneny, prospektivny a nie retrospektivny,
zrozumitelny, dosledny, schopny prisposobenia, stabilny bez nevhodnych zmien, pouzivany pri sprave
spolo¢nosti. Porovnaj: BROSTL, A. c. d., s. 276.

2 KACER, M. - NEUMANN, J. c. d., s. 140.

53 K tomu blizsie pozri: BROSTL, A. - DOBROVICOVA, G. — KANARIK, 1. Zdklady tatovedy. Kogice
: UPIS v Kogiciach, 2004, s. 166.

3 K tomu pozri: SOMEK, A. The Cosmopolitan Constitution. Oxford : Oxford Univerzity Press, 2014, s. 2
-31.In BARANIK, K. c. d.,s. 3 - 4.

3 K tomu pozri napr.. WINTERHOFF, Ch. c. d., s. 22 — 23.
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Ak pripustime existenciu postavenia NR SR novelizujicej Ustavu ako neobmedze-
ného suveréna, pozitivnopravne by ho ani ¢l. 12 ods. 1 a 2. hlava Ustavy SR nezavi-
zovali. Ak teda NR SR nevyhnutne pripiSeme v procese novelizacie Ustavy s ohladom
na ¢l. 12 ods. 1°° postavenie pouvoir constitué¢, bez pravnej sankcionovatePnosti
prekrocenia zverenych pravomoci je tato limitacia neucinna.

Prenechanie rieSenia tohto problému realizacii prava na odpor¥ je v maximalne
moznej miere neefektivne. Vystavujeme nim totiz obCanov braniacich tstavny systém
otvorenému nasiliu Statneho monopolu mocenského donutenia.

Preco by sme ako poslednt zaruku pred tym, ako obCanov vystavime riziku nasilia,
nemohli Gstavny systém ochranit’ nenasilnou cestou vo forme stdnej kontroly tstavnos-
ti? Domnievame sa, ze sidnu ochranu ustavnosti je potrebné zaradit’ pod pojem
,éinné pouitie zdkonnych prostriedkov* &l. 32 Ustavy. V pripade ,,neudinnej* ochra-
ny ustavnosti stale zostava dostatok priestoru na uplatnenie prava na odpor. Tento pristup
preto vnimame ako proporciondlny zdsah do principu suverenity ludu v jeho kolizii
so zakladnym pravom na ochranu zZivota a so zakladnym pravom na ochranu zdravia.
Pravo na odpor vnimame az ako posledni moZnost’, ku ktorej su obcania donuteni po
vycerpani vSetkych uc¢innych zakonnych prostriedkov.

Tento pristup k efektivnej ochrane zakladnych prav je mozné odvodit’ aj z Preambuly
Vseobecnej deklaracie Pudskych prav, konkrétne z nasledujuceho textu ,,... pretoze je
nevyhnutné, aby boli ludské prdava chranené zakonom (prdvom)®®, ak nemd byt clovek
dontiteny uchylovat sa ako k poslednej moznosti k odboju proti tyranii a utlaku .

Zarovei povazujeme za efektivnejsie Ustavu obsahujucu principy demokratického
a pravneho Statu chranit’ pred Skodlivymi zmenami aj za cenu rizika zruSenia dob-
rych novelizacii, ako ponechat’ vol’'ny priebeh nekontrolovanej ero6zii ustavného
systému. Pravne zavédzny princip suverenity 'udu, ktory je principom demokratického
a pravneho §tatu (PL. US 7/2017), inak zostdva bez pravnych konzekvencii vo¢i aktom
parlamentu prelamujicim spolocensku zmluvu a je nahradeny pravne zavaznym princi-
pom suverenity parlamentu.

Sthlasime s nazorom, e nezrusitelnost’ ¢l. 12 ods. 1 Ustavy je potrebné procesne
zabezpecit, preto napr. Zakladny zakon SRN spéja nezrusitelnost principu nedotknutel-
nosti 'udskej dostojnosti s nezrusitel'nostou principu demokracie, socialneho pravneho
Statu a delby moci. Spolu tvoria materialne ohnisko nemeckej tstavy.’® Robert Alexy
v nadviznosti na nemecku ,,klauzulu vecnosti“ hovori o existencii ,,novodobej moralky
Stdatu a prava“.*”

56 Ustava expressis verbis zakotvuje nezmenitelnost’ 3 principov, a to demokracie, ochrany zakladnych
prav a slobdd a suverenity 'udu. Blizsie pozri: BREICHOVA LAPCAKOVA, M. dielo cit. v pozn. & 28, s. 60.

57 7a: KACER, M. - NEUMANN, J. c. d., s. 140; PROCHAZKA, R. Lud a sudcovia v konstitucnej demo-
kracii. Plzefi : Ales Cengk, 2011, s. 126.

3% Za vhodnejsi preklad povazujeme ,, pravom “, s pripustenim vyznamu ,, pravnym Statom ", pretoze napr.
anglicka verzia obsahuje termin ,, rule of law *“ a nemecka ,, Herrschaft des Rechts *.

9 K tomu blizsie pozri napr.: BREICHOVA LAPCAKOVA, M. Ustava a iistavné zdkony. Bratislava :
Kalligram, 2013, s. 157 an.

% ALEXY, R. c.d., s. 101 — 102.
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Alexyho novodoba moralka Statu a prava je nam nepochybne kultiirno-historicky bliz-
Sia ako neuplna Fullerova vniitorna moralka prava. Stredoeurdpsky koncept materialneho
jadra tGstavy, totiz odraza rovnaké tazivé historické skusenosti, ku ktorym doslo vo vza-
jomnej kauzalnej suvislosti. Alexyho novodoba moralka $tdtu a prdava je zaroverii obsiah-
nutd v &. 1 ods. 1, prvej vety Ustavy SR a tvori jej materidlne jadro.*’ Tento koncept
materidlneho jadra Ustavy poskytuje potrebné organizaéné garancie zékladnému tistavné-
mu principu, nedotknutelnosti l'udskej dostojnosti, ktory zaroven tvori jeho obsah.

Robert Alexy d’alej uvadza ,,Primerane to plati, ... pre vsetky pravne systémy demo-
kratického a pravno-statneho typu.“® Dalej tito premisu rovnakého obsahu novodobej
moralky Statu a prava nerozvija. Rozvijaju ju viak teorie pravneho pluralizmu, ktoré
postulujt rozvoj a narast Standardov pravneho $tatu.®® Pravneho Statu, ktorého zaklad-
nou ohniskovou normou prepajajucou vnutrostatne, eurdpske a medzinarodné pravo sa
stava €lovek, ako na to upozornuju teoretici viactiroviového konstitucionalizmu, reflek-
tujuaci realitu pravneho pluralizmu.*

Po aplikacii konceptu novodobej mordlky Stdtu a prdava obsiahnutej v material-
nom jadre Ustavy SR v kontexte viactiroviiového konstitucionalizmu, na Alexyho
synkreticky pojem prdava®, ktory nadvizuje na dualitu moci ustavodarnej a moci usta-
novenej’, mozno dospiet’ k tymto zaverom:

A) V rovine pouvoir constituant sa jednotlivé pojmové naleZitosti pravnych noriem
posudzuji na ziklade akceptovanej ohniskovej normy pravneho systému. Spo-
locnou ohniskovou normou vnitrostatneho pravneho systému SR, pravneho systému
Rady Eurépy a Europskej tinie a vS§eobecného medzindrodného prava je prirodzené
pravo. PREDSTAVA EXISTENCIE NELIMITOVANEHO SUVERENA JE
PREKONANA:”

1) Ustavodarna pravomoc a kompetencia prislicha z charakteru prirodzeného
prava Pudu. Toto prirodzené pravo je pozitivno-pravne vyjadrené v kogentne;j
norme vSeobecného medzinarodného prava (vautornej stranke prdava na sebaur-
Cenie naroda). Z tejto heteronomnej vizby ius cogens MP zaroven vyplyva exis-
tencia materidlneho jadra ustavy.*

61 K problematike materialneho jadra Ustavy SR blizsie pozri napr.: BALOG, B. Materidlne jadro tistavy.
Bratislava : Eurokddex, 2014.

% ALEXY, R. c. d., s. 151.

6 Porovnaj: BARANY, E. Kariéra pravneho pluralizmu. In LENGYELOVA, D. Pluralizmus moci a prava.
Bratislava : Ustav §tatu a prava SAV, Bratislavska vysoka §kola prava, 2009, s. 317.

¢ KLEINLEIN, T. Konstitutionalisierung im Vélkerrecht. Heidelberg : Springer, 2012, s. 78.

% Alexyho synkreticky pojem prava zahtiia vsetky tri klasické definiéné znaky pojmu prava: 1. normativny
systém suladného stanovenia, 2. socialnej G¢innosti, 3. obsahovej spravnosti v zmysle absencie extrémnej
nespravodlivosti. Porovnaj: ALEXY, R. c. d., s. 161 — 162; K tomu pozri aj: REGENDA, P. Prdavna sila uistavy.
Bakalarska praca. Kosice 2021.

% Robert Alexy vyslovene uvadza, ze je potrebné defini¢né znaky pojmu prava aplikovat’ ,,na dvoch
urovniach: na urovni ustavy a na urovni noriem stanovenych podla tejto ustavy*. Porovnaj: ALEXY, R. c. d.,
s. 162. Tato dualita sa prejavuje aj v samotnom Alexyho pojme prava. Blizsie pozri: ALEXY, R. c. d., s. 161.

67K tomu blizsie pozri: BREICHOVA LAPCAKOVA, M. dielo cit. v pozn. &. 28, s. 211 an.; BARANIK,
K.c.d,s.3-25.

68 K tomu bliZsie pozri: BREICHOVA LAPCAKOVA, M. dielo cit. v pozn. &. 28, s. 150 an.
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2) Socialna ucinnost’ novej ustavy sa tak posudzuje podla momentu respektovania
ustavy ludom.

3) Absencia extrémnej nespravodlivosti je dana reSpektom prirodzeno-pravneho
charakteru l'udskej dostojnosti.®® Toto prirodzené pravo je pozitivno-pravne vy-
jadrené v kogentnej norme vSeobecného medzinarodného prava a tvori limit vnu-
tornej aj vonkajsej stranky prava na sebaurcéenie naroda.”® Dosledkom nerespek-
tovania niektorych zakladnych zdsad medzindrodného prava moéze byt strata
Statnej suverenity.”’

B) V rovine pouvoir constitué sa ustava nasledne stava referenénym ramcom zacle-
nenia d’alSich pravnych noriem do pravneho systému:

1) Pravomoc a kompetencia normotvornych organov sa posudzuje na zaklade
platnej tstavy.

— 'V Slovenskej republike sa tak posudzuje aj na zaklade neprekrocitel'nych li-
mitov Gstavnych zmien obsiahnutych v materialnom jadre Ustavy ¢l. 1 ods. I,
prvej vety a procesnej normy ¢l. 84 ods. 4 Ustavy.

— Procesna norma ¢l. 84 ods. 4 Ustavy, okrem nevyhnutného 3/5 kvéra, nadvi-
zuje na limity €L 1 ods. 1, prva veta Ustavy a obsahovo rozlisuje medzi
pojmami ustava a zmena ustavy. Pojem zmena Ustavy je potrebné vnimat’ ako
prejav pouvoir constitué (moci ustanovenej) nezasahujici do nezrusite'nych
ustavnych principov.”™

— 'V stilade s tedriou viactiroviiového konstitucionalizmu dochadza k dynamic-
kému rozvoju obsahu Standardov nezrusitelnych ustavnych principov v nad-
viznosti na re§pektovanie medzinarodnych zavizkov podla ¢l. 1 ods. 2 Usta-
vy

2) Kontrola nadobudnutia, resp. straty socialnej ucinnosti pravnej normy je
zverena ustavnému sudnictvu.” To sankcionuje nereSpektovanie materialnych
a procesnych Ustavnych limitov v procese tvorby prava, tvorbu ustavnych zdiko-
nov nevynimajuc, ako dosledok brzd a protivah v ramci principu delby moci
v nadviznosti na ¢l. 124 Ustavy.”> Bendtska komisia Rady Eurépy, vo svojom
stanovisku zarad’uje medzi Standardy pravneho Statu preskimavanie procedural-
nych podmienok prijimania tistavnych zmien tstavnym sudnictvom.

% Robert Alexy preto upozortje, ,, Ze znak extrémnej nespravodlivosti — na rozdiel od socidlnej ui¢innosti
— sa nevztahuje na ustavu veelku, ale iba na jednotlivé normy ustavy. “ Porovnaj: ALEXY, R. c. d., s. 163.

0 K tomu blizsie pozri: BREICHOVA LAPCAKOVA, M. dielo cit. v pozn. &. 28, s. 140.

7 Porovnaj: BARANIK, K. ¢. d., s. 19.

72 Ustava pojmovo rozli§uje medzi prijimanim ,Gstavy a ,zmenou ustavy, k ¢omu dochadza prave
v zneni ¢l. 84 ods. 4, pri neexistencii procesnych rozdielov. Pojmové rozdiely medzi prijimanim ,,ustavy*
a ,zmenou Gstavy* si preto tvorené prave obsahovymi, materialnymi rozdielmi. Porovnaj: BREICHOVA
LAPCAKOVA, M. dielo cit. v pozn. ¢. 28, s. 69.

7 K tomu blizsie pozri: BREICHOVA LAPCAKOVA, M. dielo cit. v pozn. &. 28, s. 179.

" Robert Alexy v tejto stvislosti uvadza, ze v pripade roviny noriem stanovenych podla ustavy je kritérium
socialnej uéinnosti ,, nahradené kritériom s normativnym systémom suladného stanovenia podla ustavy ..."
Porovnaj: ALEXY, R. c. d., s. 164.

75 Porovnaj: BREICHOVA LAPCAKOVA, M. dielo cit. v pozn. &. 28, s. 30.
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3) Absencia extrémnej nespravodlivosti sa v podmienkach SR posudzuje ich su-
ladnostou s ¢I. 12 ods. 1 Ustavy a 2. hlavy Ustavy SR v nadviznosti na re§pekto-
vanie medzinarodnych zavizkov ¢l. I ods. 2 Ustavy.

Robert Alexy svoj pojem prava odvodzuje od demokratickej tistavy a za sucast’ poj-
mu prava povazuje aj metodologické postupy organov aplikujucich verejné pravo.”
Uvedeny pristup k interpretacii limiticie subjektov pouvoir constuant a pouvoir
constitué tak pokladime za spravny, pretoze zohladiiuje synkretické metodologické
postupy a poznatky vyplyvajice z modernej konstitucionalistiky, tedrie viacuroviiového
konstitucionalizmu a komplexného pristupu k pojmu pravo.

Prdavomoc Ustavného sidu preskiimavat’ siilad vistavnych zikonov s Ustavou vni-
mame ako nevyhnutnii siiéast’ konceptu materidlneho jadra Ustavy SR. Priamo vyply-
va z principu delby moci a postavenia Ustavného siidu ako nevyhnutnej protivahy
,ustavného zakonodarcu®. Tento fakt iba zvyrazrnuje obsah principu del’by moci vyply-
vajuci z rozsahu medzinarodnych zaviazkov SR a eurdpskej ¢i globalnej komparativne;j
analyzy judikatary ustavnych sudov.

Predmetnii ¢ast’ novely Ustavy SR hodnotime ako neiistavnii, pretoze odporuje
znakom ustavného zakona,”” konkrétne proceduralnej podmienke (pozri bod B1), pod-
mienke splnomocnenia a materidlnej podmienke. Priamo prelamuje princip delby
moci a sekunddarnymi ucinkami ohrozuje aj princip nedotknutelnosti ludskej dostojnosti,
ktoré spolu patria medzi nezrusitené a nezmenitel'né principy Ustavy SR.

Veta ustavného zakona &. 422/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplia Ustava SR:
,, Ustavny siid neméze preskimavat ani silad vistavného zdkona s tistavou. “ predstavuje
nepripustné normativne materialne prelamovanie nemeniteného jadra Ustavy SR.7

Vzhladom na uvedené zastavame néazor, e by bolo najvhodnejsie, aby ju Ustavny
sud priamo derogoval.”

3.2 (Ne)ustavnost’ predmetu referenda o skrdateni volebného obdobia
Narodnej rady SR

Otazka ochrany nezrusiteI'nych ustavnych principov je dolezita aj z pohl'adu d’alSie-
ho aktualne vedeného konania na Ustavnom sude. Je nim konanie o siilade predmetu
referenda o skrateni volebného obdobia NR SR podla ¢l. 125 b) Ustavy.® Aj pri rieseni

* ALEXY, R. c. d., s. 164.

7 Blizsie pozri: Nalez Ustavného siidu Ceskej republiky zo diia 10.9. 2009 (vo veci Mel&ak); BREICHOVA
LAPCAKOVA, M. dielo cit. v pozn. &. 59, s. 197.

7 Porovnaj: BREICHOVA LAPCAKOVA, M. dielo cit. v pozn. & 59, s. 198.

™ Za: LALIK, T. K odiatiu pravomoci Ustavného siidu SR posudzovat iistavné zdkony — kritické reflexie.
Pravny obzor, 2021, €. 2, s. 138, Zaujimav( myslienkovu konstrukciu predostiera aj Boris Balog, ktory pojem
,stava“ obsiahnuty v &l. 125 ods. 4, druhej vete Ustavy SR vyklada restriktivne. Pojem . istava“ tak zahfiia
iba ostatné normy ustavy, bez nezrusitelnych ustavnych principov materilneho jadra Ustavy SR. Porovnaj:
BALOG, B. (Ne)rozhodovanie o sulade ustavného zdkona s uistavou. Pravny obzor, 2021, ¢. 2,s. 112 an.

8 Navrh zo dfia 13. 5. 2021, sp. zn. PL. US 7/2021.
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tejto otazky je potrebné zohl'adnit’ znenie €l. 1 ods. 1, prvej vety Ustavy: , Slovenskd
republika je zvrchovany, demokraticky a pravny stat. *, pretoze vyjadruje zakladné pre-
misy v podobe normativnych argumentov, ktoré je potrebné uplatnit’ aj pri vyklade jed-
notlivych ¢lankov Ustavy, nevynimajuc ani €l. 93 az 100 Ustavy.

Podl'a nasho nazoru je mozné dosiahnut’ balans medzi principom suverenity Pudu
na jednej strane a principom zvrchovanosti ustavy a zikona aj za pomoci ustavo-
darného referenda. Je to mozné, ak do nasich tivah dosadime limit materialneho jadra
Gistavy. O tento balans sa snazi aj Ustava SR, vzhl’adom na fakt, Ze princip demokracie
priamo v &L 1 ods. 1 Ustavy vyvaZuje principom pravneho §titu. Zastivame preto
nazor, ze fakultativne referendum je sice vyuzitené aj v procese ustavnych zmien, no
s nevyhnutnym obsahovym korektivom v podobe nezrusite'nych ustavnych principov
materialneho jadra Ustavy SR.

Clanok 1 ods. 1, prvéa veta Ustavy SR je pozitivnopravnym vyjadrenim zakladného
predpokladu ustavného statu, konkrétne, vo vnutri ustavného §tatu nie je nelimitovany
suverén, nie je nim ani 'ud a ani jeho zastupcovia® (pozri vyssie). Uvedena téza je na-
pokon obsahom argumentécie nalezu PL. US 7/2017, v ktorom ustavny stid konstatoval,
7e nezrugitelné Gistavné principy materialneho jadra Ustavy SR sa vztahuju na vietky
organy verejnej moci. Takymto organom verejnej moci je aj 'ud hlasujuci v referende.

Na zéklade uvedenej argumentacie sa preto nestotozitujeme s ¢astou derogacného
nalezu PL. US 21/2014% (bod 177): ,, Obiter dictum Ustavny sid uvéidza, Ze vyslovené
pravne zdavery o moznosti preskumania suladu vistavného zakona (jeho casti) s ustavou
su limitované takou pripadnou upravou ustavy, ktord umozni origindrnemu ustavodar-
covi (Pudu) potvrdit’ pripadnii zmenu, ¢i doplnenie tuistavy v ramci ustavodarného refe-
renda.

Dochadza nim totiz k zamienaniu originalneho ustavodarcu (pouvoir constituant)
s odvodenym uistavodarcom (pouvoir constitué). Ak totiz uvazujeme o zmenach Usta-
vy, pohybujeme sa v rovine vztahov moci ustanovenej (odvodeného tstavodarcu).

Kritika nekonzistentnosti nélezu PL. US 21/2014 a poukazanie na rezigniciu na
nosni argumenta¢nu metédu je v tejto ¢asti opravnena.®® Z rovnakého dévodu kritizu-
je napr. Emannuel Sur absenciu kontrolnych pravomoci stidnej kontroly tstavnych
zmien vo Francuzsku. Je nim zrejmé zamiernanie postavenia moci ustanovenej (odvode-
ného Ustavodarcu) s pravomocou moci Ustavodarnej (originalneho ustavodarcu). Doslo
k nemu vo vojnovych podmienkach roka 1940 pri priznavani pravomoci marsalovi Pétai-

81 Porovnaj: KLOKOCKA, V. Ustavni systémy evropskych statii. Praha : Linde, 2006, s. 105.

82 K analyze tohto judikatu pozri napr.: CALIK, T. Ndlez PL. US 21/2014 ako nevyhnutny liek na tistavné
zakonodarstvo na Slovensku. in Acta Facultatis Turidicae Universitatis Comenianae, 2019, ¢. 1, s. 274 — 297,
BALOG, B. Ustavoochranca na temnej strane sily? In Acta Facultatis Iuridicae Universitatis Comenianae,
2019, ¢&. 1, s. 223 — 236; BREICHOVA LAPCAKOVA, M. Ustava v ohrozeni. Zopar zamysleni nad jednym
nalezom Ustavného stidu Slovenskej republiky (PL. US 21/2014). In Acta Facultatis Iuridicae Universitatis
Comenianae, 2019, ¢. 1,s.237—260; KACER, M. Od ochrany pred hrozami koncentraénych taborov k ochrane
profesionalnej existencie” vvdieratenych sudcov. In Acta Facultatis luridicae Universitatis Comenianae,
2019, ¢. 1, s. 261 — 273; NEUMANN, J. Ustavny std SR ako efektivny ochranca Gstavnosti pri zasahu do
materialneho jadra ustavy (?) In Acta Facultatis Iuridicae Universitatis Comenianae, 2019, €. 1,s. 298 —311.

8 Blizdie pozri: KACER, M. —NEUMANN, J. c. d., s. 119.
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novi a d’alej tento zrejmy omyl nikoho netrapil.** Vo franctizskej odbornej literature sa
preto stretneme s chybnou formulaciou: , Odvodenda ustavodarna moc nie je odlisnej
povahy ako pévodnd ustavodarnd moc. “°> Roviny pouvoir constitué a pouvoir constitu-
ant v nej totiz splyvaju.

Nalezité zaradenie tstavného referenda do roviny moci ustanovenej (odvodeného
ustavodarcu) limitovanej hranicami istavnych zmien je evidentné napr. v Nemecku®, vo
Svajéiarsku’ a v Taliansku®.

Podla nagho nazoru je preto potrebné ¢l. 2 ods. 1 Ustavy interpretovat’ v nadviznos-
ti na ¢l. 1 ods. 1, prvej vety Ustavy a ,, vkon Stdtnej moci* vnimat’ v kontexte limitov
moci ustanovenej. Nasledne je zaradenie procesu fakultativneho referenda do roviny
moci ustanovenej® zvyraznené opiétovnou explicitnou obsahovou limitaciou pred-
metu referenda zakladnymi pravami a slobodami, ktoré st prejavom ochrany l'udskej
dostojnosti ako zakladného nezrusiteného ustavného principu materialneho jadra Usta-
vy SR. Ustavny sud uz raz judikoval: ,, V podmienkach Slovenskej republiky chrani ne-
zmenitelnost ustavnych clankov garantujucich zakladné prava a slobody predovsetkym
¢l. 12 ods. 1 druha veta ustavy, ale k ustanoveniam s uvedenym uicelom nepochybne patri
aj ¢l. 93 ods. 3 ustavy. Predmetnym clankom sa kladie zabrana referendam s takymi
otazkami, ktorych uspech by znamenal narusenie konceptu zdkladnych prav a slobod
v podobe znizovania ich Standardu. **°

LCud hlasujtci v referende v uvedenom kontexte vystupuje ako orgén verejnej moci
limitovany vlastnou Ustavou a jej implicitnym materialnym jadrom, poskytujticim orga-
niza¢né zabezpecenie ochrane zakladnych prav a slobod. Uvedené je znova zvyraznené
explicitnou kontrolnou pravomocou siladu predmetu referenda s Ustavou a tistav-
nym zakonom zo strany Ustavného siidu SR. V zmysle vniitornej systematiky Ustavy
a zaradenia referenda do roviny pouvoir constitué je fakultativne referendum vecne limi-
tované aj explicitnym vypoctom ¢l. 93 ods. 3.

Vysledok ustavného referenda je z pohl'adu pramenov prava potrebné vnimat’ ako
osobity druh normativneho pravneho aktu s pravnou silou uistavného zdikona, ked’ze

8 SUR, E. Od nejistého k implicitnimu. (Vyznam principu pravniho statu a jeho ochrana ve Smlouvé
o Evropské unii). In TICHY, L. (ed.) Evropsky delikt. Poruseni zakladnych hodnot Evropské unie clenskym
statem a unijni sankcni mechanizmus. Praha : Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2017, s. 52.

% VEDEL, G. Schengen et Mastricht, RF.D.A., 1992. Tento argument je pomaly doslova prebrany
z prvého vydania Manuel de droit Constitutionel publikovaného v roku 1949. Porovnaj: SUR, E. c. d., s. 52.

% BVerfGE, 89, 155, (180).

87 Porovnaj: BREICHOVA LAPCAKOVA, M. dielo cit. v pozn. ¢. 28,s. 37 an.

8 Porovnaj: FARAGUNA, P. Unamendability and Constitutional Identity in the Italian Constitutional
Experience. European Journal of Law, 2019. Dostupné na internete: (27. 1. 2021) (PDF). Unamendability and
Constitutional Identity in the Italian Constitutional Experience | Pietro Faraguna — Academia.edu; SALERMO,
G. M. Implementation and Revision of the Italian Constitution Since the 1990s, International Journal of Public
Administration, 2011, 34:1-2, s. 117, DOI: 10.1080/01900692.2011.536094. Dostupné na internete: Imple-
mentation and Revision of the Italian Constitution Since the 1990s: International Journal of Public Administra-
tion: Vol 34, No 1-2 (tandfonline.com) (27. 1. 2021).

% K tomu pozri aj BUZINGER, M. Ustava s referendom o predcasnych vol’béch nerdta. Dennik N, 12. aprila
2021 [onlinel, dostupné na: https://denmkn.sk/2347974/ustava-s-refcrendom-o-predcasnych-volbachnerata/.

% PL. US 24/2014.
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rozhoduje o Gstavnej matérii’, a navy$e Ustava pripusta jeho zmenu alebo zruienie az
po uplynuti troch rokov ustavnym zakonom. Analogicky je preto nan potrebné apliko-
vat’ pojmové znaky ustavného zakona,” teda podmienku proceduralnu, podmienku
splnomocnenia a materialnu podmienku.*

Referendum o skrdteni volebného obdobia NR SR nenapliiia podmienku material-
nu, a to v dvoch smeroch, je referendom vo veciach zakladnych prav, konkrétne aktiv-
neho a pasivneho volebného prava, a znizuje Standard Gstavného prava volit’ a byt vole-
ny. Tyka sa konkrétnej situacie, nenaplia teda poziadavku vseobecnosti zikona ako si-
&asti principu pravneho §tatu. Nenapliia tak ani podmienku splnomocnenia, ked’ze Usta-
vu nemeni a ani nedopliia, ale iba ju v individualnom pripade nepripustne prelamuje.

Z uvedenych dévodov povazujeme predmet referenda za neistavny.”

Zaver

Nedavny utok stipencov byvalého amerického prezidenta Donalda Trumpa na americ-
ky Kapitol nam pripomenul nacisticky utok na Reichstag. Zaroven nam pripomenul, na-
kol’ko je demokracia krehka a zavisla od funkénych institacii pravneho statu. Tento kurioz-
ny pripad nevydareného ustavného pucu nam zaroven ukazuje este jednu skutoc¢nost’. Po-
liticka Kultira a pravna Kultira sa nemusia nevyhnutne prekryvat’.*® Ani Najvyssi

9 Porovnaj: BROSTL, A. a kol. Teéria prava. Plzeti : Ale§ Cenék, 2013, s. 47; PRUSAK, J. Tedria prava.
Bratislava : Pravnicka fakulta UK, 2001, s. 190.

2 K tomu pozri aj: BARANY, E. Protipandemické opatrenia, tistavné limity a ludské prdava. Slovenské
narodné noviny. Dostupné na internete: Protipandemické opatrenia, Gstavné limity a I'udské prava | Slovenské
narodné noviny (snn.sk) (22. februara 2021).

9 Blizsie pozri: Nalez Ustavného siidu Ceskej republiky zo dita 10.9. 2009 (vo veci Mel&ak); BREICHOVA
LAPCAKOVA, M. dielo cit. v pozn. &. 59, s. 197.

% Tamze, s. 200.

% Za: GIBA, M. Referendum o predcasnych vol'bdch alebo rozklad suverenity ludu pod zamienkou jej
vykonu. Dennik N, 26. februara 2021 (online], dostupné na: https://dennikn.sk/2287699/referendum-
opredcasnych-volbach-alebo-rozklad-suverenity-ludu-pod zamienkou-jej-vykonu/; GIBA, M. Referendum
o predCasnych volbach: niekolko twvah. In Zbornik zmedzindrodnej konferencie Milniky prdva
v stredoeuropskom priestore 2008. Bratislava : Univerzita Komenského, Pravnicka fakulta, 2008, s. 572 — 579;
BUINAK, V. Preco skrdtenie volebného obdobia referendom nie je tistavné. Konzervativny dennik Postoj, 22.
februara 2021 [online], dostupné na: http s;//www.postoj.sk/72745/preco-skratenie-volebnehoobdobia-
referendom-nie-je-ustavne; BUZINGER, M. Ustava s referendom o predcéasnych volbich nerdta. Dennik N,
12. aprila 2021 [onlinel, dostupné na: https://denmkn.sk/2347974/ustava-s-refcrendom-o-predcasnych-
volbachnerata/; Proti: CALIK, T. Preco je skrdtenie volebného obdobia referendom iistavné. Konzervativny
dennik Postoj. 24. februara 2021 [onlinel, dostupné na; https;//vmw.postoi.sk/72915/preco-skratenie-
volebnehoobdobia-referendom-je‘ustavne.

% Eduard Béarany v tejto stivislosti uvadza, Ze ani pravna regulacia politického systému nedokaze do tohto
systému presadit’ ,, vonkajsie hodnoty a pravidla, a to ani vtedy, ked’ su danej spolocnosti vlastné*
(zvyraznené M. Breichovou Lap&akovou). Porovnaj: BARANY, E. Stat’ sa a byt poslancom. In NEUMANN,
J. (ed.) Parlamentnd kultira (zbornik z vedeckej konferencie). Trnava : Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2020,
s. 13; Tomas Lalik v tejto stuvislosti poukazuje na krizu dovery vo verejné institticie a neschopnost’ politickych
procesov, prejavom ktorych je aj tvorba prava, reflektovat’ spolocenské zaujmy. Ako uvadza: ,, Nie je pri tom
mozné ... akosi apriorne akceptovat, Ze vola ludu je aj volou parlamentu. © Kontrolu ustavnosti vykonavani
wistavnymi sidmi vnima aj ako prejav tejto neddvery vo&i politickému systému. Blizsie pozri: CALIK, T.
K odiatiu pravomoci Ustavného sudu SR posudzovat ustavné zakony — kritické reflexie. In Pravny obzor
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stud USA, vécsinovo tvoreny sudcami vymenovanymi republikanskymi prezidentmi, nevy-
hovuje navrhu Donalda Trumpa na vyhlasenie nezakonnosti prezidentskych volieb.

Aka je teda pravna kultura slovenskej ob¢ianskej spolo¢nosti? Hanna Fenichelo-
va Pitkinova, profesorka politickych vied na Kalifornskej Univerzite v Berkeley, na po-
ste Hansa Kelsena tvrdi, ze Gstavy musime vnimat’ ako prienik toho, ¢o tvorime, ¢o
robime a kto sme.”” Zaroven zvyraziuje, ze dimenzia Gstavnej identity, otdzka ,,kto
sme* je preduréend naSou osobitou historiou.*®

Kto teda sme? Ak¢ je nase Sein vytvorené nasou osobitou historiou? Chaim Perelman
v tejto suvislosti uvadza: ,, Zaclenenie mladych do spolocenstva predpokladd, ze si osvo-
Jjili ... zvlast jazyk a vSetky predstavy, s ktorymi sa viaze. Ulenie jazyka vsak prindsa aj
osvojovanie hodnét, ktoré tento jazyk ... v sebe nesie, teorii, ktorych stopy uchovava.. “*

Jan Werich komentoval udalosti Prazskej jari slovami: ,,... mdme vildadu, kterda mluvi na-
Sim jazykem“.'” Alexander Dubcek sa totiz snazil vratit’ politickému systému 'udsku tvar.

Pokracuje d’alej a pri hodnoteni svetového vyvoja v ramci turbulentnych Sestdesia-
tych rokov minulého storocia hovori: ,, Vsude, kam se podivate, je brutalnost, krutost,
netrpélivost, nasili, surovost, krev a smrt. No a v tomto svéte ted’ si predstavte, Ze najed-
nou v srdci Evropy ... se objevi skupina poctivych lidi, kteri si usmysli a rozhodnou, ze
odstrani pseudodemokracii a pseudosocializmus a nahradi skutecnou demokracii, tedy
demokratickym socializmem humannim a se svobodou mysleni. Ono je to svym zpiisobem
taky iracionalni ... a oni se jesté ke vSemu rozhodnou, Ze to udélaji nikoli brutalné, niko-
li surové a nikoli intolerantné, a nybrz zZe to udelaji demokratickou cestou bez nasili, bez
krve, bez jediného vystielu, ba dokonce bez jediné facky... ‘1!

Pokial’ si uvedomime, Ze nasa spolo¢nost’ bola staro¢iami formovana ideami huma-
nizmu od ¢ias cyrilo-metodskej tradicie, cez svitostefansku tradiciu tolerancie v multi-
kultirnom prostredi, po Herderov mierovy koncept narodného $tatu, ktory sa pretavuje
do (Cesko)slovenského narodného obrodenia,'” tato poziadavka tvari v tvar mocenskej
brutalite ndm nepride vobec ,iracionalnou”. Vyjadrovala totiz, kym sme, kym sme
v kontexte nasej Specifickej historie.

Zakladom naSej pravnej kultiry je ucta k Pudskej tvari Statu, prava a politiky
vyjadrena v &l 12 ods. 1 Ustavy.

Jej podstatu zachytavaju slova Tomasa Garrique Masaryka: ,, Najhlbsi argument pre
demokraciu — viera v ¢loveka, v jeho hodnotu, v jeho duchovnost a v nesmrtelnu dusu;
to je prava, metafyzicka rovnost. Eticky je demokracia zdévodnovana ako politické usku-
tocnovanie lasky k bliznemu. *

2021, &. 2, s. 161 — 140; Ku kritike ustavodarnej praxe NR SR pozri aj BROSTL, A. O ustavnosti ustavnych
zakonov. In Metamorfézy prdva ve stredni Evropé. Praha — Plzen, 2008.

7 PITKIN, H. The Idea of a Constitution, 37 Journal of Legal Education, 167, 1987, s. 168 — 169.

% Tamze, s. 169.

% PERELMAN, Ch. Pravna logika. Bratislava : Kalligram, 2014, s. 152.

10 Porovnaj: Co tomu fikate, pane Werich? (viechny dily, 1.—9.) 1968 — YouTube (20. 3. 2021, 9 miniita).

101 Porovnaj: Co tomu fikéte, pane Werich? (viechny dily, 1. —9.) 1968 — YouTube (20. 3. 2021, mintty
5:40 — 7:00).

12 K tomu bliz§ie pozri: BREICHOVA LAPCAKOVA, M. dielo cit. v pozn. &. 28, s. 210.
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