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The constitutional moment of adoption of Hungarian Fundamental Law from 2011
and the attempts of its artistic propagation The paper deals with the political and social
circumstancies of the Hungarian constitutional moment in 2011. This time Hungary
adopted the new Fundamental Law, which has started the new period in the political life of
country. The constitution making did not play the role in the electoral campaign, but the
achievement of the constitutional majority by Fidesz-KDNP coalition has guaranteed the
possibility for the long time changes. The constitutional majority has interpretated the
adoption of Fundamental Law as a beginning of the the period after two decades of chaotic
transition. The constitution making process was accompanied also with policy of artistic
popularization of constitutional text. Director of theatre Imre Kerényi played the crucial
role in this process. The idea of the special illustred book mixing the constitutional text and
pictures with historical topics was his idea. The process of popularisation has been
criticized by Hungarian opposition and also by former presiden Laszlo Sélyom. The paper
deals with this topic in the wider context with short comparative perspective.
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Uvod

Identitu kazdej ustavy vo velkej miere okrem historie, politickej mentality a kultary
danej krajiny ovplyviuja aj konkrétne historické okolnosti a politicko-ideologické mo-
tivy jej prijatia. Kazdy takyto dokument sice casom ,,zije“ vlastny zivot, ale niektoré
faktory prijatia mozu este dlhé roky ovplyviiovat’ jeho SirSiu politicku a spolocensku
akceptaciu. Vyskum okolnosti prijatia novych ustav dokonca umoznil vytvorenie jednej
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z klasifikacii tistavnych identit. Michel Rosenfeld vo svojej zasadnej sumarizujtcej $tu-
dii o ustavnej identite preto napriklad rozlisil z pohl'adu ustavodarného procesu Sest
rozli¢nych identit alebo skor modelov.!

Prvy predstavuje Gstavodarny proces, ktory nasleduje po revolucii, a preto je vo vztahu
k predchadzajucej ustavnej identite skor diskontinuitny. Typickym prikladom je prijatie
novych tstav po americkom boji za nezavislost’ alebo po Francuzske;j revolucii z konca 18.
storocia. Do tejto kategorie vSak patrila taktiez prva ruskd revolucna Ustava a nasledne aj
ostatné sovietske tistavy. Opacny vztah k predchadzajicim tradiciam a kontinuite ma ta-
kzvany britsky neviditelny model. Spustacom nového tstavodarného procesu vsak moze
byt aj prehratd vojna, ako to bolo napriklad v pripade Japonska a Nemecka po druhej sve-
tovej vojne. V ich pripade iSlo o totalnu porazku, takze vel'mi nemali na vyber. Porazka
v rusko-japonskej vojne v rokoch 1904 — 1905 vsak spdsobila aj prvé vaznejsie Gstavné
reformy v ramci upadajuceho carskeho Ruska. Nasledujtci ,tranziény* model je zalozeny
na kompromise medzi odchddzajiucim a prichddzajucim politickym systémom, resp. rezi-
mom a jeho elitami. Rosenfeld tu spomenul pokojny $panielsky prechod z diktatiry do
demokracie a prijatie ustavy z roku 1978. Takzvany transnacionalny model prisiel s ¢len-
stvom v EU, resp. s Gstavodarnymi pokusmi v ramci tejto supranacionélnej entity, ako aj
s jej l'udskopravnou dimenziou. Rosenfeld nakoniec spomenul Gstavodarné procesy, ktoré
prebehli za medzinarodnej asistencie (napriklad v tranzi¢nej Juhoafrickej republike, v po-
stkonfliktnej Kambodzi, Bosne a Hercegovine, vo Vychodnom Timore alebo v Afganista-
ne a Iraku po medzinarodnych vojenskych zasahoch).?

Prirodzene, zivot je vzdy pestrejsi a na zaklade okolnosti ich vzniku nie je mozné vsetky
ustavodarné procesy a ustavné identity pripady zaradit’ do niektorého zo spominanych mo-
delov. Do tvahy treba napriklad zobrat’ aj vnutorny vyvoj jednotlivych $tatov a ich politic-
kych systémov. V tustavnopravnej literatire sa napriklad bezne hovori o ustavnom zrode
piatej Franctizskej republiky v roku 1958, ktory suvisel predovsetkym s pokusom prekonat’
politicko-spolocensku krizu, avSak bez revolticie alebo obéianskej vojny. Zrod jednotlivych
sovietskych ustav (1924, 1936, 1977) zase suvisel s ideologickymi motivmi, a tieto ustavy
Casto mali deklarativne ciele. Vstup do EU taktiez nemusel a vo velkej vicsine zatial’ ani
neznamenal radikalny ustavnopravny zlom vo vyvoji jednotlivych ¢lenskych statov.

Madarsky ustavodarny proces, ktory prebehol v rokoch 2010 az 2011, nie je l'ahké
zaradit’ do spominanych tistavodarnych modelov. V krajine pred prijatim novej ustavy ne-
prebehla skutoéna revolucia alebo obcianska vojna, neutrpela porazku vo svetovej vojne
a v ramci EU uz existovala viac ako $est’ rokov. Pre jednoznaéné (dvojtretinové) volebné
vitazstvo pravice nebolo potrebné ani hl'adanie kompromisu medzi tzv. starymi a novymi
politickymi silami. Hoci pocas ustavodarného procesu prebehol Ciastocny dialég medzi
mad’arskymi a medzinarodnymi, resp. eurdpskymi organmi, jeho opodstatnenost’ nesuvi-
sela s ozbrojenym konfliktom, ale skor s ¢lenstvom Mad’arska v rozlicnych eurdpskych
integraénych zoskupeniach. Tento dialég pritom pre krajinu nebol povinny ani zavazny.

" ROSENFELD M. Constitutional Identity. In The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law.
Eds. ROSENFELD, M., SAJO, A. Oxford : Oxford University Press, 2012, s. 756 — 776.
2 Tamze, s. 766 — 771.
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V zasade tu v rokoch 2010 — 2011 i$lo hlavne o reakciu mad’arského politického spolo-
censtva na dosledky medzinarodnych finan¢no-ekonomickych a vnatornych politickych
kriz z prvého desatrocia nového tisicrocia. Umoznila ho kvalifikovana vacsina, ktort dovte-
dajsia opozicia ziskala v regularnych parlamentnych vol'bach. Cely proces mal predovset-
kym domace politické zdroje a pohyboval sa v ramci starSich i novsich mad’arskych tstav-
nopravnych tradicii. Zaroven vsak jeho spustenie a nasledne aj deklarované ciele mnohych
obcanov a zahrani¢nych pozorovatel'ov prekvapili. Cely proces urcite vyvolal a dodnes vy-
volava véac¢siu odozvu, ako to bolo v pripade novej finskej ustavy, ktora sa ako prva —a okrem
madarského pripadu — zatial’ aj jedina eurdpska Ustava zrodila v podmienkach Clenstva
v EU. Pravda, nova madarska tstava z roku 2011 bola prijata v hektickejsich asoch.

Nacasovanim, ako aj politickym a spolo¢enskym dosahom sa mad’arsky ustavodarny
proces zo zaciatku druhého desatrocia 21. storocia pravdepodobne najviac podobal vzni-
ku piatej Francuzskej republiky v roku 1958. Hoci aj toto porovnanie — podobne ako
vicsina takychto paralel — trochu kriva. Mad’arsko predsa nemalo svoju alzirsku vojnu,
k reforme nebolo potrebné referendum alebo silné ovplyviiovanie parlamentu, zmeny
postavenia Statnych organov boli menej vyrazné atd’. Z perspektivy presunutia akcentov
vykonu moci, charakteru rezimu, ¢iastocne aj ideologie vsak tato paralela moze mat’
svoje opodstatnenie. Byvaly franctizsky politik Charles de Gaulle pravdepodobne nie je
nahodou obl'ibenym politikom stuc¢asného mad’arského premiéra Viktora Orbana.?

V mad’arskom politickom systéme v rokoch 2010 — 2011 bezpochyby doslo k posilne-
niu exekutivy a jej hlavy, k oslabeniu ustavného sudnictva, d’alej k celkovej a komplexnej
centralizacii $tatu, ako aj k personalnemu principu riadenia krajiny. Tento trend sa odvtedy
len posilnil. Vel'mi ddlezitou bola v tomto smere Stvrta novela zakladného zakona (2013),
ktora sa okrem iného pokusila aj o odklon od judikatiry dovtedajSicho tistavného sudu.
Zaroven sa postupne zmenili aj volebné a medialne zakony, ktoré su dodnes predmetom
vnutornej a zahrani¢nej kritiky. Tieto zmeny sa spajaju predovsetkym s viacerymi (2010,
2014, 2018, 2022) kvalifikovanymi vitazstvami pravicovej vladnej vacsiny a, prirodzene,
aj s novym ustavnym textom, ktory vlastne otvoril dvere pre mnohé zmeny. Voci zakladné-
mu zakonu bola preto od zaciatku vel'mi kriticka liberalna a socialisticka verejnost’, ale
postupne sa kritickejSou stala aj ¢ast’ konzervativcov. Nie nahodou preto aj renomovani
centristicki politologovia, ktori zvd¢sa nepouzivaju radikalny opozi¢ny narativ o autokra-
cii, modernom autoritarizme alebo hybridnom systéme?, dnes uz taktieZ hovoria o Orbano-
vom rezime, resp. o ,,plebiscitarnej vodcovskej demokracii®.’

3 Niektoré politické analyzy ob&as s obl'ubou porovnavaju mad’arsky ,,orbanizmus” s francuzskym gaulliz-
mom. Pozri ORBAN, V. and GAULLE, de CH. The dwarf and the giant. Hungarian Spectrum. Reflections on
politics, economics and culture. Dostupné na: https://hungarianspectrum.org/2015/08/13/viktor-orban-and-
-charles-de-gaulle-the-dwarf-and-the-giant/ Pozri aj TECHET, P. Orban a magyar de Gaulle? HVG. 8. august
2015. Dostupné na: https://hvg.hu/velemeny/20150808_Orban_a magyar De Gaulle.

* Pojmu hybridny rezim sa v krajine venuje mnoho publikacii. Teoretickym zhrnutim sa kniha Hibrid rezsimek.
A Politikatudomdny X-aktdi. Eds. BOCSKEI B., SZABO, A. Budapest, MTA TK PTI — Napvilag Kiado, 2019.

> O tomto sved¢i aj nazov najnovsej sthrnnej monografie o charaktere sucasného systému, pozri
KOROSENYT A., ILLES G., GYULAL A. Az Orbdn-rezsim. A plebiszciter vezérdemokracia elmélete és
gyakorlata. Budapest : Osiris, 2020.
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1. Politické okolnosti a ideologické motivy prijatia novej mad’arskej
ustavy

Mad’arsky snem zvoleny v roku 2012 prijal dvojtretinovou vacsinou novu ustavu
v aprili 2011.% Zakladny zékon $tatu nadobudol G¢innost’ 1. januara 2012. Za jeho prijatie
hlasovali len poslanci vitaznej vladnej koalicie stran Fidesz a KDNP (Krest'anskodemo-
kratickej 'udovej strany). Opozi¢ny krajne pravicovy Jobbik, ktory presadzoval v usta-
vodarnom procese navrat ku koncepcii historickej ustavy spred roka 1945, nehlasoval za
predlozeny navrh. Opozicni socialisti (MSZP) a ekologické hnutie Politika méze byt ind
(LMP) sa vtedy uz nezucastnovali na Gistavodarnom procese. Opozicia totiz vtedajsSiemu
ustavodarnému procesu okrem jeho jednostrannosti vycitala predovsetkym nedostatocnu
legitimitu, lebo o tejto otazke sa neviedla diskusia eSte pocas predvolebnej kampane.
Volici, ktori hlasovali na vit'aznu koaliciu, teda nevedeli, Ze ich hlas méze priviest’ k zro-
du nového tstavného poriadku. Viktor Orban takuto moznost’ naznacil len v medziobdo-
bi medzi prvym a druhym kolom hlasovania. Vol'by poslancov v individualnych jedno-
mandatovych volebnych obvodoch boli vtedy totiz eSte dvojkolové.

Bezprostredne pred prvym kolom volieb skuto¢ne neprebichala intenzivna politicka
ani odborné diskusia o novej ustave. Po ustavodarnom neuspechu v rokoch 1994 az
1998, ked’ socialisticko-liberalna koalicia naprieck kvalifikovanej (t. j. dvojtretinovej)
véacSine v parlamente pre vnatorné rozpory nedokazala prijat’ sl'tbent novu tstavu,’ do-
Slo k vaznejSiemu pokusu zmenit’ asponl nazov a ¢iselné zaradenie Gstavy uz len pocas
oslav tisicroCia vlastnej Statnosti v roku 2000. Vladnuca konzervativna vacsina pod ve-
denim mladého premiéra Viktora Orbana® chcela totiZ vtedajSiu (tranzi¢nu) tstavu dopl-
nit’ o novu historizujucu preambulu a cely dokument prijat’ ako zakon ¢islo 1. z roku
2000. Vtedaj$ia ustava totiz v pravnom poriadku este figurovala pod ¢islom zakon ¢islo
XX. z roku 1949.

Ustavny text z rokov 1989 — 1990, ktory uplne zmenil a zdemokratizoval mad’arsky
ustavny poriadok, sice uz nemal vel'a spolocného s povodnou stalinskou (oficialne ,,I'u-
dovodemokratickou®) ustavou, ale parlament vtedy nezmenil jeho ¢&islovanie.” Velka
novelu starej Gstavy, ktora vlastne v materidlnom zmysle znamenala novi demokratickl
ustavu, totiz prijimal este posledny komunisticky parlament zvoleny v roku 1985. Jeho
legitimita bola preto v o¢iach opozi¢nej a demokratickej verejnosti predsa len sporna. Na
druhej strane sa na novom texte dohodli predstavitelia komunistickej Statostrany a demo-
kratickej opozicie pocas rokovani za okruhlym stolom v lete 1989. Prave ich dohoda
umoznila realizovat’ nenasilny, t. j. pokojny a postupny prechod k demokracii v kl'uco-
vych rokoch 1989 az 1990.

Ideologicky a hodnotovo i$lo o relativne neutralny dokument, ktory sa vsak postupne
udomacnil v mad’arskom politickom prostredi a spolu s novym volebnym pravom zabez-

© Za vitazné strany hlasovalo spolu 52,73 % voliCov, ktorych hlas vSak vd’aka $pecifikam volebnej
legislativy znamenal dvojtretinovu majoritu v parlamente.

"MAJTENYT, L., MIKLOS, Z. (eds.) Es mi lesz az alkotmdnnyal? Budapest : EStvos Karoly Intézet, 2004.

§18lo 0 Orbanov prvy premiérsky mandat (1998 — 2002). Potom bol osem rokov v opozicii.

9 SOLYOM, L. Az Alaptérvény diszkiadasa. In Magyar Jog. 2016, €. 9, s. 495.
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pecil pluralitny parlament a zarovei stabilné vladne vacSiny potrebné na riadenie Statu
a spolo¢nosti pocas tazkych rokov komplexnej transformacie. Myslienka prijatia novej,
skuto¢ne legitimnej a hlavne konec¢nej Uistavy sa sice pocas dvoch desatroci platnosti
ustavného textu z rokov 1989 — 1990 neustale objavovala v politickych diskusiach, na-
koniec vsak rozhodujtci politicki aktéri zistili, Ze neexistuje skutocna vacsinova politic-
ka vol'a zmenit text tranzi¢nej Gstavy, resp. k tomuto potrebny konsenzus je skoro ne-
mozné dosiahnut’ v ¢oraz va¢Smi polarizovanom mad’arskom politickom prostredi. Ten-
to fakt stabilizoval existenciu ustavného textu z rokov 1989 — 1990. Napady na prijatie
novej Ustavy sa v poslednych rokoch pred kI'icovymi vol'bami v roku 2010 viac-menej
obmedzili na perifériu politického a odborného Zivota.

Tu vsak treba pripomentt’, ze o existujucom ustavnom systéme sa po roku 2006 ¢o-
raz kritickejSie vyjadroval lider pravicovej parlamentnej opozicie Viktor Orban. Svoju
nespokojnost’ so systémom, ktory ako predstavitel’ radikalnej liberalnej opozicie poma-
hal spoluvytvarat’ v hektickych mesiacoch postupného prechodu k demokracii, vyjadril
Orban dokonca este pocas svojej prvej vlady v rokoch 1998 — 2002. Postupne totiz pre-
bral pravicovy narativ o tom, ako komunistickd nomenklatura vd’aka pokojnému a kom-
promisnému prechodu k demokracii zaciatkom 90. rokov 20. storocia transformovala
svoju povodne politicki moc na moc ekonomicku. Ta jej nakoniec umoznila navrat na
vladne pozicie v roku 1994 a potom znovu v roku 2002. Svoju stranu zacal postupne
Stylizovat’ do pozicie bojovnika proti ,,postkomunizmu® a svoj ciel’ videl v odstraneni
starej komunistickej elity a jej potomkov z rozhodujtcich pozicii. Neoficidlne volebné
heslo strany Fidesz z roku 1998 preto znelo: ,,Viac nez zmena vlady, menej nez zmena
systému. !

Pocas svojho prvého vladneho cyklu vSak premiér Orban este nehovoril o komplex-
nej zmene celej tstavy. V roku 2008 vsak uz ako vodca pravicovej opozicie re¢nil o po-
trebe prijatia novej Gstavy, ktora by uzavrela dve netispesné desatrocia novej mad’arskej
demokracie a vedela by taktiez reagovat’ na aktualne vyzvy, ktoré priniesla finan¢no-
-ekonomicka kriza v rokoch 2007 — 2008. Z tohto dovodu skorsi a neskorsi premiér po-
vazoval za potrebné zasadne zmenit’ ,,prezité staré Struktary."

V tomto kontexte preto spustenie Gstavodarného procesu v roku 2010 nebolo az také
prekvapujtce, a to napriek tomu, ze pocas predvolebnej kampane neskorsi vit'azi, ktori
mali svoje vitazstvo vopred isté, exponovali vlastne len tri tematické okruhy: umoznenie
ziskat mad’arské Statne obcianstvo pre potomkov byvalych ob¢anov hovoriacich po ma-
darsky, a to bez presidlenia sa do krajiny, d’alej pradvo doma slobodne palit’ palenku
a nakoniec zavedenie Statneho sviatku ,,narodnej spolupatri¢nosti*, pocas ktorého by si
obyvatelia v ramci dia pracovného pokoja mohli pripomenut Trianon.

Okrem toho sa len vo vSeobecnej forme spominala potreba komplexnej zmeny pome-
rov a ich potrebné ozdravenie. Inak tato komplexnd zmena sa zacala eSte pred prijatim
novej Gstavy, a to vo forme série noviel platnej a uc¢innej Gstavy. Spolu ich bolo 13. Tieto

10 KOROSENYL A., ILLES, G., GYULAL A. Az Orbdn-rezsim. A plebiszciter vezérdemokrdcia elmélete
és gyakorlata. Budapest : Osiris — TK PTIL, 2020, s. 109.
' Tamze, s. 103.
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novely napriklad zasadne zmenili spdsob vyberu a kompetencie ustavného sudu. Na pr-
vych povolebnych zasadnutiach parlamentu boli zasa prijaté prave spominané symbolic-
ké pravne akty o Staitnom obcianstve, domacom paleni palenky a novom ,.trianonskom*
Statnom sviatku. Inak uz vtedy sa zacala neskor Gplne bezna prax, ze viaceré dolezité
ustavné aj zakonné zmeny boli navrhnuté ako poslanecké navrhy z radov vladnej koali-
cie. Coskoro sa stala beznou taktieZ prax, Ze to, ¢o Gstavny sud oznaéil za protitistavné,
bolo potom dvojtretinovou vaésinou parlamentu zakomponované do tGstavného textu.'?

Priprava novej Ustavy sa teda zacala uz na jesent 2010. Hlavnym orgdnom na jej pri-
pravu sa stala parlamentna komisia pod vedenim krestanského demokrata a ustavného
pravnika Léaszloa Salamona. Premiér vSak zaroven poveril prediskutovanim jej zaklad-
nych principov aj komisiu vyznamnych konzervativne a narodne orientovanych intelek-
tualov a byvalych politikov. Okrem toho sa ¢oskoro zrodila aj myslienka prijatia kratkej,
takzvanej jadrovej ustavy, ktora by okrem vzletnej preambuly deklarovala len zakladné
ustavnopravne principy a definicie.'® Podl’a knihy rozhovorov s hlavnymi autormi tstav-
ného textu na rokovani predsednictva strany Fidesz venovanych tstavodarnému proce-
su, po tom, ako politici prebrali text preambuly a prvych dvoch kapitol nového tistavného
textu venovanych zakladnym ustanovenia a 'udskym pravam, premiér Orban vyhlasil,
ze tu by sa cely proces vlastne aj mohol skoncit’. Ostatné zalezitosti totiz povazoval za
mozné umiestnit’ aj v inych pravnych normach.!* Ustanovenia o §tatnych organoch, ve-
rejnych financiach, Specialnych pravnych stavoch, pripadne podrobnejsie aj o l'udskych
pravach mali byt podl’a tejto koncepcie umiestnené vo viacerych zakladnych zakonoch,
ktoré by tvorili novy tstavny poriadok.

Konkrétny ndvrh textu, o ktorom sa potom v kone¢nom désledku hlasovalo v parla-
mente, nakoniec pripravili vtedaj$i poslanec Eurdpskeho parlamentu Jozsef Szajer
a mlady vladny poslanec mad’arského snemu Gergely Gulyas. Do tohto uzsieho grémia
formalne patril aj predseda ustavodarnej komisie parlamentu Laszl6 Salamon, ktory sa
v8ak podla dostupnych informacii nezii¢astnil na vypracovani zakladného dokumentu.'
Navrh Szajera a Gulyasa sice zapracoval viaceré podnety z predchadzajicich spomina-
nych koncepcii a navrhov, ale v podstate i§lo o novy navrh ustavy, ktory sa potom stal
zakladom parlamentného hlasovania.'®

2. Systém narodnej spoluprace

Cely ustavodarny proces prebiehal v atmosfére symbolického ,,nového zaciatku* vo
vyvoji mad’arskej $tatnosti, ako aj v duchu ,,zG¢tovania® s komunistickou a postkomu-
nistickou minulost'ou. Tato rétorika sa objavila vlastne uz v den vyhlasenia vysledkov
volieb. Vitaz volieb oznacil totiz tento den za ,,revoluciu vo volebnych miestnostiach*.

12SOLYOM, L., op. cit., s. 496.

3 VARGA, Zs., A. A mag-alkotmany védelmében. In Pazmdny Law Working Papers, 2011, €. 2.

“ ABLONCZY, B. 4z Alkotmany nyomaban. Budapest : Elektromédia, 2011, s. 33.

15 SOLYOM, L., op. cit., s. 504.

16O procese vzniku nového zakladného zakona pozri HALASZ, I. Zrod a charakteristika nového
Zakladného zakona Mad’arska. In Pravnik, 2011, €. 8, s. 751 — 758.
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Zmenu narativu a prvy pokus o uchopenie stavodarnej chvile obsahovala aj Politicka
deklardcia Snemu o ndarodnej spoluprdci.'” Tato deklaracia, ktora predbehla uz spomina-
né prvé symbolické pravne normy, bola vSak napriek svojej vzletnej ,.kooperativnosti
prijata vylucne len 260 hlasmi vladnej koalicie. Socialisti a zeleni hlasovali jednoznacne
proti, radikalne pravicovy Jobbik sa kolektivne zdrzal hlasovania.'®

Historicky moment ,,nového zaciatku® presne vyjadrila prva veta deklaracie: ,,Na kon-
ci prvého desatrocia XXI. storocia, po 46 rokoch okupacie, diktatiry a po dvoch chaotic-
kych desatrociach prechodu, Mad’arsko znovu nadobudlo pravo a schopnost’ sebauréenia.*
Boj za sebaurcenie sa podl'a deklaracie zacal slavnou, no nakoniec predsa len potlacenou
revoliciou v roku 1956. Tento proces pokracoval ,,politickymi paktmi® v ¢asoch zmeny
systému (takto sa v mad’arskej politickej terminoldgii a publicistike oznacuje obdobie ro-
kov 1989 — 1990 — pozn. autorov). Tieto pakty vSak parlamentna vacsina zjavne nepovazo-
vala za uspesné, lebo nakoniec podla deklaracie namiesto slobody priniesli nova zavislost’
a namiesto samostatnosti zase vac¢si Statny dlh. Okrem toho nepriniesli obyvatel'stvu po-
vznesenie, ale skor chudobu, a namiesto nadeje, viery v budiicnost’ a bratstva zase sposo-
bili hlbokt duchovnt, politickl a ekonomicku krizu. Autori textu deklaracie taktne obisli
nesporny fakt, ze pocas spominanych dvoch dekad ,,chaotického prechodu® bola strana
Fidesz Styri roku pri moci. Jej krestanskodemokraticki koali¢ni partneri stravili v tomto
obdobi vo vladnych poziciach dokonca az osem rokov. Obe spominané strany okrem toho
pocas prechodu pomahali sformulovat’ a prijat’ vyssie spominané ,,pakty*.

Tento narativ o chaotickom, polovicatom a preto aj neuspesnom prechode z diktatury
do demokracie v§ak na druhej strane vyhovoval vaésine pravicovych volicov, ktori hla-
sovali v roku 2010 na Fidesz-KDNP. Vznikol este v prvej polovici 90. rokov 20. storocia,
ale vtedy bol popularny este len v prostredi krajnej a nacionalistickej pravice, resp.
v prostredi 'udi, ktori pocit'ovali nostalgiu za rokmi pred padom komunistického rezimu.

Volebny rok 2010 sa v deklaracii spominal ako rok, ked’ ,,... mad’arsky narod znovu
pozbieral svoje zivotné sily... “ a ,,... uskuto¢nil ispesnu revoluciu vo volebnych miest-
nostiach”. Snem zaroven vyhlasil, ze uznava a vazi si tato ,,revoluciu vykonant v ramei
ustavného ramca®. Poslanci deklarovali aj to, Ze pocas aprilovych parlamentnych volieb
sa zrodila nova spolo¢enska zmluva, v ramci ktorej Mad’ari (teda nie ob¢ania alebo voli-
¢i) rozhodli o vytvoreni Systému narodnej spoluprace (po mad’arsky: Nemzeti Egy-
ittmikodés Rendszere, skratene NER). Takto sa dodnes v oficidlnej propagande aj
v opozicnej tlac¢i nazyva rezim, ktory vznikol pod vedenim premiéra Orbana a jeho stra-
ny po kl'acovych vol'bach v roku 2010. Skratka NER sa dostala aj do zaujimavych a ob-
¢as 1 neprijemnych slovnych novotvarov.'”

Svojim spésobom islo zo strany vladnej vacsiny o Sikovny krok v politickej komuni-
kacii. V stcasnosti sa tento pojem okrem publicistiky berie za evidentny aj vo vedecke;j

'7 Az Orszaggytlés 1/2010. (VI.16.) Politikai Nyilatkozata a Nemzeti Egyiittmiikodésrdl.

18 SOLYOM, L., op. cit., s. 504, pozn. 8.

19V opozi¢nej publicistike napriklad novych oligarchov, ktorych vytvoril alebo aspon posilnil Orbanov
rezim, ¢asto oznacuju vyrazom ,,baréni NER-u* alebo ,,NER rytieri“. Posledny spominany vyraz vznikol ako
analogia k star§iemu vyrazu ,,offshore rytieri®, ktor pouzivala pred rokom 2010 predovsetkym vtedajsia opo-
zi¢na pravicova publicistika.
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sfére a akceptuje ho vlastne cela spolocnost’. Pritom v ¢ase jeho prijatia este tento systém
realne neexistoval. Vybudovany bol az v nasledujucich rokoch, a to aj vd’aka tstavodar-
nému procesu. Pojem NER zaroven dobre vystihol podstatu zmeny, ktora prekrocila hra-
nice jednoduchej zmeny vlady. Mnohi stipenci spojenectva Fidesz-KDNP primerane
tomuto narativu pod vplyvom vladnej propagandy vnimaju prebichajiuce udalosti nieco
ako ,,nové zalozenie §tatu“. Tento fakt v ich o¢iach mo6ze preto ospravedlnit’ aj niektoré
zjavne negativne javy, ktoré kazdé vladnutie prinasa (napriklad korupciu, cielené verejné
zaobstaravanie, totalne ovladnutie verejnopravnych médii atd’.).?

Snem vysledky volieb teda interpretoval ako poverenie zo strany naroda ,,nekompro-
misne a neochvejne® vytvorit’ novy systém. Zakladom nového systému NER sa mali stat’
»praca, domov, rodina, zdravie a poriadok“. Zaujimavé je, ze pojem sloboda v tomto
vel'mi konzervativnom rade chybal, hoci oficidlna vladna propaganda v poslednom de-
satToCi svoj boj s eurépskymi institliciami ¢asto nazyva ,,bojom za slobodu proti Bruse-
lu“. Deklaracia vSak slobodu na jednom mieste predsa len spomenula. Na konci prevza-
la totiZz zaver z 12 bodov, ktoré sformulovala eSte uhorska liberalna revolticia v marci
1848. Jej text sa totiz kon¢i vyzvou, resp. zelanim ,,Nech panuju mier, sloboda a porozu-
menie®. Takto autori deklaracie vlastne nadviazali na jeden z najznamejSich mad’arskych
historickych dokumentov, ktorého obsah sa vsetci obcania ucia uz na zakladnej skole.
Symbolika 12 bodov je taka silna, Ze véacsina politickych proklamacii, poziadaviek, pe-
ticii sa snazi dosiahnut’ prave tento pocet. Deklaracia nakoniec vyhlasila, ze Systém na-
rodnej spoluprace je otvoreny pre kazdého Mad’ara, nezavisle od toho, ¢i zije v Mad’ar-
sku alebo za jeho hranicami. Znamena moznost’ aj o¢akavania vo¢i kazdému, ,,...kto Zije,
pracuje a podnikd v krajine*. Ciel'om nového systému sa stala zmena buducnosti krajiny
,»-..aby nasa vlast’ bola silna a Gspesna‘“.

Graficky upravenu podobu Deklaracie Systému ndrodnej spoluprace v lete 2010
takmer vSetky institacie, ktoré patrili pod vladu, vyvesili vo vlastnych priestoroch na
viditeI'nom mieste. V pripade samosprav a inych neexekutivnych organov islo len o moz-
nost’. Prezident Laszl6 Solyom, ktory bol ako nezavisly kandidat v roku 2005 zvoleny
sice aj hlasmi strany Fidesz, ale ako jeden z autorov povodného ustavného textu z roku
1989 nikdy nepodporoval myslienku prijatia novej ustavy, napriklad deklaraciu vo svo-
jom turade nevyvesil.?! Opozi¢né samospravy vécsinou taktiez ignorovali tito snahu
0 propagaciu nového systému.

Na mnohych miestach vsak text deklaracie visel az dodnes. Dna 4. aprila 2021 vSak
vlada prijala rozhodnutie o tom,? Ze vzhl'adom na desiate vyrocie prijatia nového za-
kladného zékona by bolo vhodné vo verejnych budovach vymenit’ Deklaraciu NER za text
preambuly zakladného zékona, ktory sa vzletne nazyva Narodnym krédom, resp. viero-
vyznanim. Inak niektoré institicie tito zmenu z vlastnej vole realizovali uz pred rokmi.”

2 DEZSO, A. A nyerd narrativa. HVG 52.30. december 2021, s. 8.

2 SOLYOM, L., op. cit., s. 494,

221140/2010. (VIL 2.) Korm. hatarozat (rozhodnutie vlady).

% Napriklad Narodna univerzita verejnej sluzby, ktora pripravuje pracovnikov verejnej spravy, policie,
armady a diplomacie.
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V spominanom rozhodnuti vlada vyzvala veducich tradnikov centralnych vladnych
spravnych organov, ako aj armadu, resp. veducich Cinitel'ov organov Ustrednej, uzemnej
a miestnej spravy, aby vo verejnych priestoroch, v ktorych pracuju, na déstojnom a vidi-
telnom mieste vyvesili text ustavnej preambuly a zaroven odstranili text uz spominanej
deklaracie.

Ked’ze vlada nema priamy dosah na ostatné (neexekutivne) Statne organy, prezidenta
republiky, ako ani predsedu parlamentu, ustavného studu, Kurie (t. j. byvalého Najvyssie-
ho stdu), najvyssieho kontrolného organu, narodnej banky, ombudsmana, ako ani vedu-
cich predstavitel'ov izemnych a narodnostnych samosprav a predsedov sudov a prokura-
tur nevyzvala, ale doslova len poziadala o vyvesenie textu preambuly. V1ada totiz aspon
takymto sposobom chcela symbolicky dodrzat’ Gistavny princip rozdelenia moci.?*

3. InsStitucionalizacia Gstavy v oficialnej pamiiti a zdoraznovanie jej
ideologického zakotvenia

Vyvesenie textu Deklaracie Systému narodnej spoluprace a neskor textu preambuly
zakladného zakona neznamenalo jediny pokus spropagovat’ a v ramci narodnej paméti
institucionalizovat’ ustavné a politické hodnoty novej vladnej vacsiny, ktord vd’aka svoj-
mu volebnému vitazstvu ziskala moznost’ prijat’ nova ustavu podl'a svojich politickych
predstav a hodnotovych preferencii. Propagacia nového ustavného textu bola svojim
spdsobom aj potrebna, lebo novy zakladny zakon prijaty len hlasmi pravicovej vladnej
viacsiny bol hodnotovo vel'mi jednostranny a preto nevyjadroval §ir§i hodnotovy konsen-
zus celej spolocnosti.® Liberalna a lavicova Cast’ politického spektra, ako aj spolo¢nosti
sa preto k novému zakladnému zakonu od zaciatku stavala negativne a odmietavo.

Inak o svoje Ustavnopravne ,,zveénenie* sa postaral uz samotny tstavny text, avsak
nie eSte v ¢ase jeho povodného prijatia, ale az v roku 2013. Vtedy totiz parlament prijal
relativne rozsiahlu $tvrti novelu zékladného zdkona, ktora okrem iného v ¢asti obsahu-
jucej prechodné a zaverecné ustanovenia, vyhlasila 25. april za Den zakladného zakona.
Nejde sice o den pracovného pokoja, ale oficidlne institucie si vtedy zvy€ajne pripomenu
zrod novej ustavy.

Den 25. april v roku 2011 pripadol na Velkono¢ny pondelok. Vyber daitumu na pre-
zidentské podpisanie a zaroven vyhlasenie textu preto vobec nebol nahodny.?® Novy

241543/2021. (VIIL. 4.) Korm. hatarozat (rozhodnutie vlady).

2 JAKAB, A. Az uj Alaptorvény keletkezése és gyakorlati kovetkezményei. Budapest : HVG-Orac, 2011,
s. 180.

%6 Samotné podpisanie prebehlo v ten det 0 12.00 za relativne jednoduchych okolnosti v palaci grofov
Sandorovcov, kde od zaciatku nového tisicroc¢ia sidli prezident republiky. Prezident nepodpisal nejaky Special-
ny slavnostny exemplar, ale dokument, ktory mu ako parlamentnu tla¢ poslali z parlamentu. Neskor bol doku-
ment ulozeny v Mad’arskom narodnom archive. Pri podpise bol pritomny len prezident Pal Schmitt, ktory mal
potom kratky prejav pre verejnopravnu televiziu. Miestnost’, kde prebehol slavnostny podpis, zdobili historic-
ké zastavy. Pred palacom sa slavnostne vymenila straz a prezident z balkona svojej kancelarie povedal niekol’-
ko slavnostnych slov k zhromazdenym ob¢anom. O 14.00 spolu s generalnym riaditelom Mad’arskej posty
prezentoval znamky, ktoré boli vydané pri tejto prilezitosti. Vecer sa konali slavnostné koncerty v Budapesti
a vo viacerych vicsich mestach. Zaujimavé je, ze tito udalost’ si slavnostnym koncertom pripomenuli aj Ma-
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politicky kurz, ktory sa ¢asto odvolaval na krestanské hodnoty a narodné tradicie, totiz
aj takto chcel zvyraznit’ okamih (moment) znovuzrodenia a obnovy. Na zaciatku pravde-
podobne existovala aj snaha, aby sa neskdér novy text nazyval velkonocnou tstavou.
Tato snahu vsak nekorunoval Gspech a dnes si uz len malokto spomenie na vyznam
tohto datumu.”’

Vtedajsi i dnesny predseda parlamentu Laszlo Kovér vyraz ,,vel'kono¢na ustava“ po-
uzil uz hned’ na zaciatku svojho uvodného textu k reprezentativnemu vydaniu nového
zékladného zakona. ,,Drzite v rukdch velkono¢nu tistavu Mad’arska. Vobec nie je ndhod-
né, ze Snem prijal novy zékladny zakon nasej vlasti, symbolizujtici znovuzrodenie Ma-
d’arska, prave na Vel'ka noc 2011. Tymto aktom neodkazuje jednoducho len to, ze Ma-
d’arsko riadené prechodnou ustavou a stranickymi paktmi patri s koneénou platnost'ou
do minulosti, a Ze tretie tisicrocie prinieslo krajinu vSetkych Mad’arov, ale zarovei aj to,
ze tato vlast’ nie je len okolo nas, ale i v nas a vo vySinach nad nami.* Tento trochu me-
sianisticky a millenarnymi pocitmi pretkany tvodny text potom esSte zdoraznil v Case
obnovy Mad’arska sa tisicro¢ny stary zakon stane aj novym zakonom. ,,Znovu sa zrodil
zvaz medzi vSetkymi Mad’armi, t. j. medzi tymi, ktori prave ziju, ako aj medzi tymi, ¢o
uz zomreli alebo sa eSte nenarodili.“*® Predseda parlamentu tu vlastne pouZil vetu
z Ustavnej preambuly, ktord na svojom konci deklarovala, Ze ,,Zakladny zékon je zakla-
dom nasho pravneho poriadku: zmluva medzi Mad’armi minulosti, pritomnosti a buduc-
nosti. Je to zivy ramec, ktory vyjadruje vol'u naroda a formu, v ktorej chceme zit".*

Kovér vo svojom uvodnom texte trochu predbehol dobu. Hovoril v fiom totiz o zvéze
medzi Mad’armi z rozliénych ¢asovych rovin, a nie o zmluve. Pojem zmluva totiz skor
evokuje spolocensko-zmluvné tedrie zo 17. storocia, ktoré sa stali zdkladom moderného
ustavnopravneho myslenia. Vyraz zviz v§ak ma v mad’arskom jazyku — okrem in¢ho — aj
sakralnejs$i naboj. Naznacuje totiz spojenie — zviz alebo zvdzok — medzi Bohom a I'ud*-
mi.” Inak ustavodarca si ¢asom pravdepodobne uvedomil svoju chybu, a v uz spomina-
nej spornej Stvrtej vel'kej novele zakladného zakona zmenil prilis laické, sekularne a mo-
derné slovo zmluva na sakralnejsi pojem zviz, zvazok.

V spominanej reprezentativnej publikacii, o ktorej eSte bude rec, cely ustavodarny
proces umiestnil do SirSich europskych stavislosti prave premiér Viktor Orban. Na rozdiel
od predsedu parlamentu, ktory napisal uvod, Orban vyjadril svoje myslienky na konci
publikacie. Zaujimavé je, ze prezident republiky Pal Schmitt, ktory Gstavny text podpisal

dari zijuci v sedmohradskom meste Kluz (Cluj-Napoca, resp. Kolozsvar), ktoré bolo vzdy dolezité pre mad’ar-
ské historické povedomie. V oficialnom vestniku sa podpisany dokument objavil este v ten isty dei. Ostatni
Statni predstavitelia neboli pritomni v prezidentskej kancelarii. Inak vlada nebola oficidlne pritomna ani pocas
parlamentného hlasovania — prijimanie ustavy je totiz uloha parlamentu. Na druhej strane vic¢Sina ministrov
mala aj poslanecky mandat, takZe v sale boli pritomni v tejto pozicii. SOLYOM, L., op. cit., s. 498 — 499,

" Inak, 25. april mal este jeden symbolicky vyznam — v ten deil sa totiz v roku 2010 konali parlamentné
volby, ktoré ustavnou vacsinou vyhral Fidesz-KDNP. Prirodzene tento fakt sa v oficialnej propagande spomi-
nal menej ako velkono&né stvislosti. SOLYOM, L. op. cit., s. 498.

8 KOVER, L. Tisztelt Olvaso. In Magyarorszdg Alaptorvénye (2011. dprilis 25.). Diszkiadds. Szerk. FE-
LEDY, B., KERENYI, I., TOKECZKI, L. Budapest : Magyar KozIony Lap és Konyvklado Kft., 2011.

» Naprlklad blbhcky Stary a Novy zékon sa v mad’aréine nazyva Oszovetség, resp. UJszovetseg (alebo
Otestamentum a Uj-Testamentum).
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a vyhlasil, nemal v tejto publikacii vlastny prihovor, hoci na jej zaciatku vydavatel™ de-
klaroval, ze publikacia ,,... bola pripravena pod zastitou prezidenta Pala Schmitta, poc¢as
vlady premiéra Viktora Orbana a z poverenia predsedu parlamentu Laszloa Kovéra”.

Orban zdoraznil, Ze Gstavodarny proces prebehol v ¢ase, ked’ ,,... nasu SirSiu vlast,
Eurodpu, trapia najhlbsie pochybnosti”.?! Starému kontinentu totiz hrozi strata pozicie,
ktort zaslizene ziskal v ¢ase od zaCiatku priemyselnej revolucie az po sti¢asnost’ v ram-
ci svetovej politiky a hospodarstva. V snahe o maximalizaciu hospodarskeho zisku a fi-
nancného profitu totiz Zapad a v jeho ramci aj Eurdpa vytvorili a globalne presadili taky
svetovy ekonomicky poriadok, ktory ich postupne zacina ohrozovat’. V kazdom pripade
ich vsak stavia pred také vyzvy, ktoré presahuju ich sily. Europa preto musi prebudovat
svoj politicky a ekonomicky systém, ktory sa sformoval v poslednych siedmych desat-
roc¢iach. Premiér videl vychodisko v tvrdej praci, racionalnom hospodareni a v individu-
alnej zodpovednosti. Obaval sa vsak toho, Ze minimalne eur6pska Cast’ nasej civilizacie
sa chce vzdat’ svojich zakladnych principov, ako napriklad $piritualnej hibky, institatu
manzelstva a duchovnej sily narodnych kultir. Premiér sa na zaver svojho textu znova
vratil k myslienka o chaotickych dvoch desatrociach po pade komunizmu, ktoré uzavre-
la ,,skuto¢na narodna dvojtretinova parlamentna revolucia.””*? Prijatim nového zakladné-
ho zakona, o ktorom sice premiér pisal eSte s malym zaciatocnym pismenom, sa zacal
proces ,,prinavratenia prav” tisicroénych mad’arskych ,,zivotnych pudov a kultary”.*

Tieto myslienky do urcitej miery predznamenali neskorsie premiérove nazory na Eu-
ropu a na krizu zapadného sveta, ktoré presadzuje vo svojej politike v poslednom desat’-
roci. Byvaly liberal Orban sa ¢oraz viac Stylizuje do pozicie kritika ,,liberalneho Zapadu”
a bojovnika za jeho krest'ansku obnovu. Okrem toho vo vladnej ideologii hra dolezita
ulohu aj protiklad medzi ,,suverenistami” a ,,globalistami”. Svoju poziciu budapestian-
sky ,,suverenisticy” kabinet preto trochu prehnane a nadnesene vidi ,,ako boj za narodnu
slobodu proti Bruselu”. Vynimku v tomto boji predstavuji hlavne eurdpske dotacie
a rozvojové projekty, o ktoré Mad’arsko a jeho vlada prejavuji velky zaujem. Z tohto
pohl'adu teda neprekvapuje v uvode spominana a provladnymi ideologmi ¢asto zdoraz-
novana paralela medzi Orbanom a de Gaullom, hoci ten nebol kritikom historického
Zapadu.

4. Umelecka propagacia nového ustavného textu

V predchédzajucej kapitole sa viackrat spominala reprezentativna publikacia s ilu-
strovanym textom nového zékladného zakona. Kniha bola sucastou SirSieho projektu,
ktorym premiér poveril zndmeho mad’arského divadelného reziséra a dramaturga Imre

3 15lo o vydavatel'stvo Magyar K6z16ny Lap- és Konyvkiado Kft., ktoré vydava oficialnu zbierku zakonov
a nariadeni.

3 ORBAN, V. Zarsz6. In Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.). Diszkiadds. Szerk. FELEDY, B.,
KERENYT, I, TOKECZKI, L. Budapest : Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado Kft., 2011.

s. 145.

32 Tamze, s. 146.

3 Tamze, s. 146.
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Kerényiho. Cielom projektu bolo posilnit’ ,,vedomé narodné verejnopravne myslenie
a zachovanie, resp, rozvijanie mad’arskych kultirnych hodnot*.

Pokusy o umelecké stvarnenie a estetickll propagaciu novej Ustavy a osobitne momentu
jej prijatia nie st ojedinelé ani inde v zahrani€i. Staci si len pripomenut’ kult, ktory sa vytvo-
ril okolo americkej Gstavy a je stelesneny vo viacerych artefaktoch. Pravdou je vSak aj to, ze
vécsina tychto umeleckych stvarneni sa zrodila o nickol’ko desatroc¢i neskor po ukonceni
ustavodarného procesu. Z tohto dévodu vela napovie skor o tom, ako videli dany proces
l'udia neskorsich obdobi, ktori uz nie¢o vedeli o skuto¢nej hodnote prijatej Gstavy, a menej
o motivaciach, predstavach a vkuse autorov ustavnych textov. Napriklad zndma Spanielska
liberalna tstava prijata v meste Cadiz v roku 1812 dostala svoj najzndmejsi pomnik viac ako
o sto rokov neskor, teda zaciatkom 20. rokov 20. storocia. Myslienka pomnika sa sice zro-
dilauz v roku 1912, ale jej realizacia si vyziadala ¢as. V Case prijatia cadizska ustava dosta-
la sice pomniky, ale nie vo svojej domovine. Po obnove konzervativneho poriadku v Spa-
nielsku bola totiz popularna skor v oslobodenej Latinskej Amerike. Jej pomniky postavené
v hlavnych mestach Mexika, Uruguaya a Hondurasu v§ak medzi¢asom uz zanikli. Jeden
pamétny obelisk sa — paradoxne — zachoval na Floride, dnes uz v ramci USA.**

Vo svojej dobe dostali svoj pomnik aj prva tstava Andorry z roku 1993, prva ustava
sovietskeho Ruska z roku 1918 alebo demokraticka $panielska ustava z roku 1978.%
Z hladiska strednej Eur6py je vsak dolezity predovsetkym pamétnik nemeckého zaklad-
ného zakona z roku 1949, ktory bol slavnostne podpisany 23. maja 1949 v puritanskej
séle vysokej Skoly v zdpadonemeckom meste Bonn. Hlavny pomnik vSak tento doku-
ment dostal az v hlavnom meste zjednoteného Nemecka, teda v Berline. Na trojmetro-
vom pamaitniku zo skla st vygravirované dolezité paragrafy zo zadkladného zakona.
Pomnik bol teda taktiez vybudovany az niekol'’ko desatro¢i po tstavodarnom akte, ked’
sa uz primerane zakorenil a osved¢il v nemeckom politickom spolo¢enstve.*

Snaha o propagaciu a umelecké stvarnenie nového mad’arského zakladného zakona
sa zrodila paralelne s jeho prijatim. Budapestianska vladna politika teda nepockala, aky
bude mat tGstavodarny akt a jeho produkt vplyv v dlhodobej politickej perspektive, a od
zaciatku sa usilovala o propagandistické a zaroven aj umelecké podchytenie svojej ¢in-
nosti. Touto ulohou povereny divadelny rezisér Kerényi sa jej zhostil najprv v pozicii
poverenika vlady. Oficialne sice patril pod vel'’ké ministerstvo verejnej spravy a spravod-
livosti,” ale o svojej ¢innosti referoval priamo premiérovi. Neskor sa preto aj zmenilo
jeho postavenie a od roku 2012 zacal posobit’ priamo ako poverenik premiéra.

3 Pozri GULYAS, E. Az ,alkotmanyképek” nyoméaban. In BALATONI, M., HALASZ, I. (Eds.) 4z
alkotmanyok és az alkotmanyozas miivészi népszeriisitése Magyarorszdagon. Budapest : Gondolat — TK JTI,
2022. Rukopis, s. 1.

3 Tamze, s. 2.

% Dani Karavan. ,,Grundgesetz 49” am Jakob Kaiser Haus. Dostupné na: https://www.bundestag.de/
besuche/kunst/kuenstler/karavan. Pozri aj BREDEKAMP, H. Politische Ikonologie des Grundgesetzes. In
STOLLEIS, M. (Ed.) Herkammern der Republik. Die Deutschen und das Bundesverfassungs gericht. Miinchen :
Beck, 2011, s. 10 — 12.

37 Toto ministerstvo v tejto podobe uz neexistuje, pocas vladneho cyklu 2010 a 2014 vSak hralo ddlezita
ulohu v procese komplexnych reforiem celého pravneho a spravneho poriadku.
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Imre Kerényi mal moznost’ svoju koncepciu spolo¢enskej propagacie nového ustav-
ného textu prezentovat’ ako pozvany host’ aj na zasadnuti vlady, ktora na jeho ciele za-
bezpecila zna¢nu financnu podporu. Novy zakladny zédkon chceel divadelny rezisér pred-
stavit’ SirSiemu (a laickému publiku) ako symbol dolezity pre kazdého obcana, a to
v ramci prostredia vhodného na zahibenie sa do jeho obsahu. Tomuto ciel'u mal slazit
predovsetkym takzvany ,,stol zakladného zakona®, ktory chcel Kerényi umiestnit
v priestoroch vladnych tradov pristupnych pre verejnost’ a v ramci mestskych, resp.
obecnych tradov. Na tomto stole by si mohli ob¢ania zaujimajici sa o nova ustavu po-
zriet’ jej reprezentativny vytlacok a v pripade pretrvavajuceho zaujmu aj vyplnit’ objed-
navku smerom k parlamentu. V takomto pripade mali Sancu dostat’ postou vytlacok pod-
pisany priamo predsedom parlamentu. Rezisér Kerényi, ktory mal tradicne cit pre chore-
ografiu a detaily, vo svojej koncepcii presne opisal, ako by mal dany stdl vyzerat’ a ako
mal byt ozdobeny.

Po prijati zakladného zakona v ramci uradov, na ktoré mala vlada dosah, skutocne
instalovali ,,st6l zékladného zakona® s jednym exemplarom ustavy, perom, nevyplneny-
mi objednavkami, lampou a kvetinovou vyzdobou. Mestské urady, ktoré patrili pod sa-
mospravy s opozi¢nou vicsinou, sa sice do tohto projektu nehrnuli,®® ale vo vécsine
uradnych miestnosti niekol'’ko mesiacov skuto¢ne stali tieto stoly a to napriek tomu, ze
pravny predpis o tomto sposobe propagacie Ustavy sa nikdy nezrodil. Prosba, resp. po-
ziadavka vytvorit’ na Gradoch stoly zakladného zakona sa v pisomnej podobe objavila len
v elektronickom liste Statnej tajomnicky Ministerstva verejnej spravy a spravodlivosti
Eriky Szabdovej adresovanom Statnym a samospravnym uradom. List mal datum 26.
augusta 2011.

5. Slavnostna ilustrovana publikacia

Imre Kerényi vymyslel aj takzvanu trojstupnova formu ilustrovanej propagacie sa-
motného textu Ustavy.’* Zakladna uroven predstavovalo $pecialne vydanie aradného
vestnika sluziaceho na uverejilovanie zakonov a nariadeni. Dokument s 52 stranami do-
kument bol vytlaceny va¢§imi pismenami na hrubSom papieri a bol zaramcovany narod-
nymi farbami. Tato tlac potom umiestnili priblizne v 4 000 uradnych miestnostiach,
v ktorych sa na jar 2012 nachadzal aj uz spominany stol zékladného zékona. Podl’a vlad-
nych tdajov si obCania objednali priblizne 85 000 exemplarov.** Inak v tomto ¢ase bola
pripravena aj ozdobena verzia Zakladného zakona prispdsobena na iPad. Madarska aj
anglicka verzia boli dostupna zadarmo.

Strednu uroven zhmotnenej umeleckej propagéacie ustavného textu predstavovala
mal’bami bohato ilustrovana kniha obsahujuca jednak samotny text zakladného zakona,

3 Opozi¢né samospravy na viacerych miestach dokonca hrdo deklarovali, Ze u nich ob¢ania nijaky stol ani
ustavu nendjdu.

% KERENYI, 1. Az Alaptorvény asztalinak fokozatai. 5. 9. 2011. Dostupné na: https:/mandiner/
cikk/20110905_az alaptorveny asztalanak fokozatai.

4 SOLYOM, L., op. cit., s. 502. Autor sa tu odvoléval na informaciu poskytnuta sekretariatom predsedu
parlamentu.
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jednak texty z Ustavnej historie krajiny. Zaklad publikacie tvorili obrazy madarského
historického, resp. historizujiiceho vytvarného umenia z 19. storocia, ktoré predstavova-
li jednotlivé dolezité vyjavy z mad’arskej historie.*! Okrem toho Kerényi poprosil viace-
rych vybranych umelcov, aby vytvorili aj obrazy zobrazujice kl'i¢ové javy 20. storocia.
Rezisér cheel totiz staré i nové tematické obrazy podla vlastnych slov pouzit’,,ako nosnt
raketu® na prenasanie, resp. sprostredkovanie samotného ustavného obsahu.

Rezisér Kerényi povodne chcel nové obrazy vyberat’ s pomocou $pecialnej umelec-
kej komisie, nakoniec sa vSak vyberu ujal sam. Ked’Ze i§lo o Statom objednané, a preto
eSte neexistujice obrazy, vacsinou ich tému vyberal on sam. Vtedy uz mad’arska tla¢
pomerne intenzivne kritizovala a obcCas aj zosmies$iovala celu iniciativu. To vSak Keré-
nyiho neodradilo a objednal 15 novych obrazov. Prvy mal vyjadrit’ obdobie raktsko-
-uhorského dualizmu a posledny zrod novej Gstavy v roku 2011. Medzi tymito dvoma
polmi sa tematicky nachadzali prva svetova vojna, obdobie radikalne socialistickej Ma-
d’arskej republiky rad, vladnutie Miklésa Horthyho, druha svetova vojna, holokaust, ne-
skor zase prechodné koali¢né obdobie a roky stalinskej diktatry Matyasa Rakosiho,
revoliicia v roku 1956, obdobie Janosa Kadara, znovupochovanie premiéra-martyra
Imreho Nagya v roku 1989, ako aj pohnuté udalosti z jesene 2006* a ekologicka ka-
tastrofa, ku ktorej doslo na zaciatku druhej dekady 21. storocia na zapade Madarska.
Cely rad mal uzatvarat’ detsky obraz, ktory mal byt vybrany na zaklade konkurzu vypi-
saného pre detskych autorov o minulosti, pritomnosti a buducnosti rodnej krajiny.* Kva-
lita a uroven jednotlivych obrazov bola rozdielna, ¢o neskdr uznal aj samotny rezisér
Kerényi. Vsetky hotové obrazy vsak prijal na zverejnenie a potom sa vd’aka tomu dosta-
li do reprezentativnej knihy, ktorti neskor distribuovali do kniznic, Gradov, na vel'vysla-
nectva, resp. rozliénym doélezitym osobam, ktoré boli na rozli¢nych protokolarnych zo-
znamoch.*

V knihe sa tstavny text vZzdy nachadzal na pravej strane, od neho nal’avo bol niektory
historicky alebo novy obraz. Téma textu a obraz vacsinou (okrem dvoch vynimiek) vza-
jomne nesuviseli. Okrem toho v poslednej tretine strany, na ktorej bol uvedeny ustavny
text, sa eSte vyskytovali citaty a myslienky z doby, ktora stuvisela s témou ilustracie. Ani tie
v8ak priamo nesuviseli s témou ustavného textu. Byvaly prezident S6lyom preto v kritic-

4 Napriklad starych Mad’arov pred Kyjevom, ich prichod do Karpatskej kotliny, pokrstenie Vajka, t. j.
neskorsicho sv. Stefana, ale taktie zobrazovali aj vyjavy z 19. storo¢ia (kralovna Alzbetu pri katafalku Ferenca
Dedka, navstevu kral'a po zaplave v Segedine a pod.).

# I8lo o pohnuté 50. vyrocie udalosti z roku 1956, pocas ktorych v Budapesti doslo k nasilnym
demonstraciam, obsadeniu budovy televizie, ako aj k Gtoku policajtov na komnoch proti demonstrantom. Tieto
udalosti dodnes rozdel'uju spoloc¢nost’ a v oficidlnom pravicovom narative hraji ulohu dékazu o protiludovosti
poslednej socialisticko-liberalnej vlady. Samotny obraz inak neskor aj nosil nazov ,,Konsky utok*.

4 Spolu prislo podla Kerényiho slov v rozliénych rozhovoroch pre noviny asi 7 000 konkurznych diel,
spomedzi ktorych nakoniec vyhral obraz 14 ro¢nej skolacky Réka Barta o zivote priemernej rodiny v Mad’ar-
sku. Dostupné na: http://nemzetikonyvtar.kormany.hu/magyarorszag multja_jelene es_jovoje_gyerekrajz
palyazat dijazott munkai_ galeria.

# Inak vtedy sa objavila aj myslienka, aby v roku 2012 vSetci Uspe$ni maturanti taktiez dostali jeden
ozdobeny vytlacok zdkladného zakona. Nemalo vSak ist’ o prave spominanu bohato ilustrovanu publikaciu, ale
o farebné vydanie ustavného textu, ktoré bolo inak verejne pristupné na stoloch zakladného zakona. O realizacii
a uspesnosti tejto akcie sa nezachovali konkrétne udaje.
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kom ¢lanku o celej publikacii poznamenal, Ze v nej paradoxne vlastne dominantnt tlohu
hraju obrazy, a nie text zakladného zakona. Ozdoba teda zatlacila do izadia podstatu. Pre-
zident Sélyom si z tohto dévodu neodpustil trochu ismevnt poznamku na margo vzniknu-
tej situacie. Ako priklad nekonzistentnosti (alebo prave konzistentnosti) redaktorov uviedol
ta cast’ knihy, kde sa na jednej strane nachadzali opoziciou kritizované, za likvidaciu neza-
vislého studnictva povazované ustanovenia istavy o nutenom penzionovani sudcov, na ilu-
straCnej strane zase znamy obraz z 19. storocia zobrazujuci dvoch uhorskych magnatov,
sprisahancov (Frangepan a Zrinyi), ktori prave ¢akaju na svoju popravu.®

Exprezidentovi, inak profesorovi prava s citom pre umenie, v publikacii prekazalo
hlavne to, Ze sa v nej nachadzalo prili§ vel'a nepodlozenych mytov a udalosti, resp. arte-
faktov, ktoré nestviseli so skutoénymi narodnymi dejinami. Vo svojej Studii ich podrob-
ne vymenoval. Pravdou je vSak to, ze jeden z redaktorov publikacie, dnes uz zosnuly
historik 19. storocia Laszlé T6kéczki, vo svojom sprievodnom texte k publikacii otvore-
ne priznal, ze redaktori sa nesnazili zobrazit’ len historicky podlozené fakty, ale aj prvky,
ktoré sice nemusia byt uplne vedecky overené, ale hrali a dodnes hraju ddlezitu Glohu
v zivote celého narodného spolocenstva.*

Najvyssi stupent umeleckého podchytenia ustavodarného aktu a zobrazenia ustavné-
ho textu predstavovali tri Specidlne ozdobené a do koze zaviazané ilustrované exemplare
so zlatymi pismenami na obale. Kazdy exemplar vazi tri a pol kilogramu. Jeden z nich sa
dodnes nachadza v Delegac¢nej sale mad’arského parlamentu, jeden exemplar je v prezi-
dentskom palaci a jeden poslali do narodnej kniznice v Budapesti.*’ Zaujimavé je, ze do
uradu vlady a premiéra sa nedostal ani jeden z tychto vytlackov.

Tu treba pripomentit, ze 25. aprila 2011 prezident Schmitt nepodpisoval toto Special-
ne vydanie a zobrazenie zakladného zakona, ale parlamentnu tla¢, ktord mu poslali z par-
lamentu. Tento dokument bol ¢oskoro ulozeny v $tatnom archive. Pocas tistavodarného
procesu inak vznikla myslienka, Ze podobne ako v pripade inych vyznamnych tstavnych
historickych dokumentov (istava USA, nemecky zakladny zakon z roku 1949 a pod.), aj
text mad’arského zakladného zékona by mali podpisat’ vSetci poslanci alebo asponi by ich
meno malo byt uvedené na parlamentne;j tlaci, resp. slavnostnom vytlacku. Uvazovalo
sa aj o tom, ze pri ich mene bude napisané, ako hlasovali. Dokonca vznikla aj myslienka,
aby na originalnom dokumente bol len podpis poslancov, ktori hlasovali za novy text.
Nakoniec sa v§ak od tychto — ob¢as aj trochu bizarnych — napadov upustilo.*

Pekne ilustrované vydanie zdkladného zakona (tzv. strednu uroven) nevydali len
v roku 2011 pri prilezitosti jeho prijatia, ale z protokolarnych a reprezentacnych dovo-
dov publikaciu niekol’kokrat dotlacili aj v neskorsich rokoch. Napriek tomu, Ze za po-
sledné desatrocie Ustavodarnd pravicova koalicia zmenila svoje tstavné dielo, ktoré
v Case prijatia vzletne nazyvala aj ,,dokumentom so Zulovou pevnostou®, spolu uz desat’-
krat, reprezentativne nové vydania vychadzaju s nezmenenym textom. Kerényi to v tele-

4 SOLYOM, L., op. cit. s. 500.

4 Tamze, s. 501.

47 Oficialne sa nazyva Celostatna kniznica Istvana Széchényiho.
% SOLYOM, L., op. cit, s. 497 a poznamka 28.
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vizii ATV 28. decembra 2012 zd6vodnil: ,,Podstatou zdkladného zakona nie st jeho zme-
ny, ale jeho samotny fakt. Narodné vierovyznanie. Cela Struktura, pravna filozofia — tie
sa nemenia. To ¢o sa meni, zaujima len politikov a pravnikov, ti si to vS§ak mézu precitat’
na internete. Ja nechcem utekat’ za tymito zmenami.

Text ,,zulového* zakladného zakona prijatého v aprili 2011 sa — paradoxne — zmenil
prvykrat este pred nadobudnutim ucinnosti.*® Kriticky byvaly predseda tstavného stdu
a prezident republiky Solyom sa len tazko vedel vyrovnat' s takymto umelecky vol'nym
pristupom k tistavnému pravu. Pravdepodobne aj preto nazval vo svojom ¢lanku zaklad-
ny zakon nadobudajtci u€¢innost’ 1. januara 2012 namiesto vel'kono¢nej tstavy skor usta-
vou silvestrovskou. Ta bola totiz medzicasom doplnena o prechodné ustanovenia s po-
merne silnym ideologickym obsahom.*! Inak byvaly prezident, ktory sa len t'azko zmie-
roval so Strukturalnymi zmenami posledného desatrocia (osobitne s oslabenim principu
rozdelenia moci a marginalizaciou Ustavného studu), v aktualnom texte zakladného zako-
na videl uz int Gstavnu identitu, nez ak mal podvodny ustavny text.’

Technicky sa Statne vydavatel'stvo lacnejsej verzie ustavného textu, ktora bola ur¢ena
predovsetkym maturantom, vyrovnalo s problémom castej aktualizacie ucinného textu
veelku pragmatickym spésobom, a to tak, ze Studenti od roku 2013 dostanu k zakladné-
mu stupnu ilustrovaného zékladného zékona priblizne Sestnast’stranové doplnenie, ktoré
obsahuje vsetky neskorsie Gistavné zmeny. Ilustrovany text je vSak pévodny z roku 2011.
Takto sa podarilo preklentit’ rozpor medzi symbolickymi ambiciami ustavodarného orga-
nu a aktualnym stavom tstavného textu.*

6. Iné sprievodné spolocenské podujatia a doterajSie vysledky estetickej
propagacie

Sucast'ou procesu spristupnenia a umeleckej popularizacie nového zakladného zako-
na bola aj putovna vystava, pocas ktorej si mohli zaujemcovia osobne pozriet’ vSetky
obrazy, ktorych reprodukcie zdobili reprezentativnu knihu o Gstavnom texte. Otvorena
bola premiérom v priestoroch Mad’arskej narodnej galérie 2. januara 2012. Tu boli vysta-
vené aj najlepsie detské obrazy (spolu 30). Koncom leta 2012 zacala vystava putovat’ po
zupnych mestach — toto turné sa zacalo v septembri 2012 v Segedine (Szeged) a skonci-
lo sa v marci 2014 vo Vesprime (Veszprém). Cela séria sa mala skonéit’ v budove parla-
mentu v Budapesti, k tomu vSak uz nedoslo. Kerényi dufal, ze 16 novych obrazov, ktoré
si objednal a zaplatil §tat, sa stane stalou ozdobou budovy parlamentu, k tomu vsak tak-
tiez nedoslo. Nachadzaju sa sice v jeho budove, ale nie na viditeI'nom mieste — dostali sa
totiz do skladu v pivnici zakonodarného zboru.

¥ KERENYI, M. Egy 1épcséfok volt az Alaptorvény asztala. ATV 28. 12. 2012.

0 SOLYOM, L., op. cit., s. 502-503.

3! Niektoré ¢asti tychto prechodnych ustanoveni neskor ustavny sud vyhlasil za netistavné, parlamentna
vécsina ich vSak nakoniec v rokoch 2012 — 2013 predsa len znovu prijala a potom zmenila aj postavenie
ustavného sudu.

22 SOLYOM, L., op. cit., s. 503.

33 Tamze, s. 503.
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Prirodzene, sucastou prijatia a potom nadobudnutia u¢innosti nového zakladného
zéakona boli aj oficialne slavnosti a predstavenia. V druhy den u¢innosti nového ustavné-
ho textu 2. januara 2012 sa konalo slavnostné predstavenie v budove Mad’arskej Statnej
opery pod patronatom prezidenta republiky. Akcie sa zG¢astnila vacsina politickej elity
krajiny, viaceri vyznamni umelci a mnohi predstavitelia budapestianskeho diplomatické-
ho zboru. Pri vychode z budovy ich vsak ¢akali demonstranti, ktori sa stotoziiovali skor
so starou ustavou z obdobia demokratickej tranzicie. Aj to svedcilo o hlbokom rozdeleni
a polarizacii mad’arskej spolo¢nosti, ktora odvtedy trva az dodnes.

Pravdepodobne aj vd’aka tomuto faktu sa nepodarilo presadit’ poeticky nazov ,,vel-
kono¢na ustava“ do SirSicho povedomia a dosiahnut’ vyraznejsie stotoznenie opozi¢ného
politického spektra s novymi poriadkami. Inak cely proces popularizacie novej ustavy
sprevadzala ironizujuca kritika a obc¢as aj posmesky. Niekedy boli dokonca kritické aj
provladne a pravicové tlaCové organy, ¢o uz v sicasnosti nie je tplne obvyklé. Kritika sa
vzt'ahovala jednak na opodstatnenost’ celej akcie, ako aj na jej esteticku stranku.

Na druhej strane nemozno popriet’, Ze v pripade Kerényiho akcie i§lo o ojedinely jav
v mad’arskych ustavnych dejinach. Prijatie nového ustavného textu na jesenn 1989 bolo
totiz vnimané ako docasné a viac-menej technické riesenie. Preto vtedajsi ustavodarny
proces nesprevadzal nijaky pokus o estetické, resp. umelecké priblizenie jeho vysledku
Sirsim masam obyvatel'stva. Podobne to bolo aj v minulosti. Historicka ustavu spred
roka 1945, ako aj proces jej zrodu bolo totiz apriori tazké nejakym spésobom zobrazit’,
lebo tito nechartalnu ustavu tvorili pravne normy, ktoré boli prijaté na réznych legisla-
tivnych urovniach a v rozliénom ¢ase. Zakon o do¢asnom vykone pravomoci hlavy $tatu,
ktory mal za ilohu konsolidovat’ rezim admirala Horthyho, ako aj zdkon I. z roku 1946
o vyhlaseni (druhej) Mad’arskej republiky boli prijaté v tazkych postkrizovych ¢asoch
ako docasné pravne normy pred koneénym rieSenim ustavnej otazky. Problematika ich
umeleckého zobrazenia a propagéacie preto vtedy vobec nerezonovala v politickom spo-
lo¢enstve, hoci akt vyhlasenia druhej republiky v roku 1946 oslovil niektorych umelcov.
Dokonca sa na jej pocest’ zrodila aj basen a republikansky pochod. Obe vSak o dva roky
neskor, t. j. po nastoleni komunistickej diktatury, upadli do zabudnutia. Novy ,,I'udovo-
demokraticky* rezim Matyasa Rakosiho totiz nechcel kultivovat’ klasické republikanske
tradicie.

K jedinému vaznejSiemu pokusu umelecky oslavit’ prijatie nového tstavného textu
doslo len v roku 1949, ked’ nastupujtici komunisticky rezim prijal pod ¢islom zakon XX.
z roku 1949 svoju vlastnu ustavu. T4 sice nemala takmer ni¢ spolo¢né s narodnymi
ustavnymi tradiciami a bola pripravena podl'a sovietskeho vzoru z roku 1936, ale bola
symbolicky prijata 20. augusta, ize v def sviatku sv. Stefana, zakladatel'a §tatu. Komu-
nistické vedenie krajiny pravdepodobne aj tymto spdsobom chcelo prekryt’ svétostefan-
sku tradiciu, ktora mala takmer tisicro¢né korene. Pretoze vSak iSlo o formalnu astavu,
ktora sa v realnom zivote krajiny v rokoch 1949 az 1956 prejavila len vo vel'mi obme-
dzenej forme, jej oslavy mali taktiez vzdy len formalny charakter. Tento pokus o umelec-
ké zobrazenie Gstavodarného procesu a jeho vysledkov preto pomerne skoro upadol do
zabudnutia a v roku 2011 uz neexistovala nai ani spomienka. Prirodzene, pravicova na-
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rodno-konzervativna parlamentna vi¢sina v druhom desatroci 21. storocia ani nehl’'adala
sty¢né body s tymto procesom. V demokratickych pomeroch bol preto jej pokus o ume-
lecku propagaciu a estetizaciu ustavného textu ojedinely a preto si aj zasluzil pozornost’
odbornej i umeleckej verejnosti.
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