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Attributes of independence of national energy regulatory authorities. The article
provides a view on the position of national energy regulatory authorities in Slovakia and
Czechia. Especially, this article deals legal relationship between national energy regulatory
authorities and executive power as it is defined in relevant legal acts of the European
Union. Also, this article analyses aspects of privatization in the energy sector which we had
an opportunity to see in the last period and which has been influencing the position of
national energy regulatory authorities. Based on, significant aspects of national energy
regulatory authorities the author of this article tried to propose some legislation changes to
strengthen the position of national energy regulatory authorities in a public administration
system.
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Uvod

Energetické regulaéné organy vzhl'adom na vykondvanuich posobnost’, predstavuju
v sucasnosti neodmyslitelny prvok pdsobiaci v energetickom sektore. Nezavislé energe-
tické regulacné organy st stcast’ou §irsej skupiny nezavislych spravnych organov, ktoré
sa vyznacuju urCitym osobitnym postavenim. Téme nezavislosti spravnych organov
v prostredi tedrie spravneho prava na Slovensku sa venuje len zriedkava pozornost.
V susednej Ceskej republike sa v pravnej teorii téme nezavislosti spravnych organov
podla méjho nazoru venuje vacsia pozornost’.!

1. Nezavislé spravne organy

Nezavislé spravne organy sa prioritne vyznacuju osobitnym postavenim a hoci st
organmi verejnej spravy, do znacnej miery su charakterizované svojou tzv. nezavislos-
tou, predovsetkym vo vztahu k vlade. Samotny pojem nezavislost mozno chapat’ vo
viacerych vyznamoch. Viaceri autori uvadzaji nezavislost v otdzkach personalnych,
funkénych a ekonomickych.

Personalna nezavislost’ sa predovsetkym tyka spdsobu kreovania vedenia daného
spravneho organu v podobe spdsobu menovania a odvolavania veducich, pripadne ¢le-
nov vedenia jednotlivych spravnych organov.

* JUDr. Pavol Chropovsky, pravnik, Bratislava.

** Tento prispevok nebol podporeny Ziadnou grantovou sférou.

'V Ceskej republike sa problematike nezavislosti spravnych organov venujii napriklad OFga Pouperova,
Jakub Handrlica, Vladimir Mikule a d’alsi.
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Dalsim kritériom charakterizovania nezavislych spravnych organov je funkéna a po-
liticka nezavislost’ tychto organov, pricom pod pojmom funk¢éna nezavislost’ sa rozumie
nestrannost’ vo vzt'ahu k jednotlivym subjektom, ktoré posobia v spravovanom odvetvi
a st potencialne Gcastnikmi konania vedenym pred tymto nezavislym organom. Na
druhej strane politickd nezavislost’ znamena situaciu, ked’ ur¢ity organ vykonnej moci
nie je viazany pokynmi ziadneho nadriadeného organu. Taktiez Ziadnemu nadriadenému
organu nie je zverena pravomoc zrusit’ alebo zmenit’ rozhodnutie podriadeného organu.?
To znamend, ze pri nezavislych spravnych organoch neexistuje ziadny vztah nadriade-
nosti a podriadenosti (subordinacie).

Pod pojmom nezavislych regulacnych organov vo vSeobecnosti mozno rozumiet
také institicie, ktoré na zaklade zakona vykonavaju vrchnostenskl regulaciu uréitého
sektora (obvykle uzsie vymedzent, ako napriklad ministerstva) a pritom st nezavislé od
vrcholného exekutivneho organu a tvorcu politiky.?

Pod pojmom regulécia si mozno predstavit’ vrchnostenské nastroje a procesy, ktorych
prostrednictvom §tat ovplyviuje spravanie fyzickych osdb a pravnickych osob. Vo vse-
obecnosti mozno povedat’, ze icelom regulécie je dosiahnutie organizovaného a funkc-
ného prostredia tak, aby sa naplnili pravom chranené zaujmy. Dalej je dolezité dodat’, Ze
pod regula¢nymi organmi rozumieme také institucie, ktorym su zverené regulacné pra-
vomoci v uréitom rezorte, t. j. organy, ktoré s (v zhode s vymedzenim regulacie ako
vrchnostenskej ¢innosti) nadané ur¢itymi autoritativnymi opatreniami. Regulacnymi or-
ganmi mézu byt jednak orgédny, ktoré su sucast'ou vSeobecnej organizacnej Struktiry
verejnej spravy s hierarchickou $truktirou a $ir§im rozsahom pdsobnosti (napr. minister-
stva, miestne ¢i regionalne tirady), jednak organy Specidlne zriadené na reguldciu urcité-
ho odvetvia.*

2. Liberalizacia sektora energetiky

Problematika nezavislosti energetickych regulaénych organov vel'mi uzko stavisi s li-
beralizaciou energetického sektora. Samotna koncepcia nezavislych spravnych organov
bola do pravnych poriadkov ¢lenskych statov Eurdpskej unie transponovana prave pra-
vom Europskej unie, presnejsie transpoziciou jednotlivych smernic, ktoré stanovovali
urcité poziadavky na nezavislost’ narodnych regulaénych organov v oblasti energetiky.
Stanovenie tychto poziadaviek suviselo a aj nad’alej suvisi s postupnou ekonomickou
liberalizaciou sektorov tzv. sietovych odvetvi (telekomunikacie, energetiky, postovych
sluzieb a zelezni¢nej dopravy). Ekonomicka liberalizacia tychto odvetvi mala za ciel
zavedenie vécSej hospodarskej sut'aze a odburanie monopolného postavenia jednotli-

2HANDRLICA, J. Nezavislé spravni organy. Studie Narodohospodaiského ustavu Josefa Hlavky. Praha,
2009, s. 18.

3 POUPEROVA, O. Nezdvislé spravni iirady. Clanek byl vytvofen v ramci projektu Podpora vytvéteni exce-
lentnich vyzkumnych tymti a intersektoralni mobility na Univerzité Palackého v Olomouci CZ.1.07/2.3.00/30.0004.
Dostupné na: https://www.mvcr.cz/clanek/nezavisle-spravni-urady.aspx [25. 11. 2021].

4POUPEROVA, O. Nezavislé regulacni orgdny v judikatuie Soudniho dvora Evropské unie. Acta Turidica
Olomucensia, 2017, Vol. 12, No. 1, s. 166.
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vych subjektov v tychto odvetviach. Napriek postupnej liberalizacii tychto sektorov ¢o-
raz viac zistujeme, ze z urcitych technickych pri¢in aj nad’alej existuju subjekty, ktoré si
zachovavaju monopolné postavenie (napr. prevadzkovatelia jednotlivych tranzitnych
sustav).’

Postupna liberalizacia trhov s elektrinou a plynom viedla k zavedeniu niekol’kych
novych institucii/organov vratane narodnych energetickych regulaénych organov. Zria-
denie narodnych regulac¢nych organov priamo suvisi predovsetkym s potrebou regulovat’
prevadzkovatel'ov energetickej infraStruktary (ako prirodzené monopoly) a najmé zabez-
pecit’ nediskriminaény pristup k energetickej infrastrukttre pre ich uzivatel'ov.® Postupna
liberalizacia a privatizacia energetického sektora znamena aj postupné posiliiovanie ne-
zavislosti regulacného organu. Tento proces ma umoznit’ vstup novych subjektov na
energeticky trh (predovsetkym novych vyrobcov elektriny) a prispiet’ k vytvoreniu vac-
Sej konkurencie. Sukromni investori potrebuju vysoky stupen istoty v tom, Ze vSetky
naklady spojené s ich aktivitami bude regulacia zohl'adniovat’.” Liberalizacia energetické-
ho sektora v prostredi Europskej Ginie bola realizovana predovsetkym prijimanim a na-
slednou implementaciou energetickych liberalizacnych balickov. Energetické liberali-
zacné balicky predstavuju stbor nariadeni a smernic, ktorych cielom bolo stanovenie
pravidiel pre jednotny energeticky trh v ramci Eurdpskej tnie. Prvy energeticky liberali-
zacny balicek bol prijaty v rokoch 1996 az 1998. Odvtedy boli prijaté celkovo Styri
energetické liberalizacné balicky, pricom zatial’ posledny, tzv. zimny energeticky bali-
¢ek, bol prijaty v roku 2019.

Tym, Zze nemozno dosiahnut’ absolutnu odmonopolizaciu sektoru energetiky, je o to
viac potrebné dosiahnut’ dostatocnti nezavislost’ regulaénych organov. Nezavislost regu-
lacnych organov je zakladnym predpokladom nielen pre spravny vykon regulacie ale aj
pre ich samotné fungovanie. Ddlezité je, aby regulaéné organy mali déveru jednotlivych
subjektov na trhu. Regula¢né organy v oblasti energetiky vo svojej kaZdodennej pra-
ci posobia v postaveni rozhodcov s cielom vyvazovat’ konkuren¢né zaujmy a poli-
tické ciele. Sektor energetiky je Specificky tym, ze tu existuju velké rizika toho, Ze ve-
rejnopravne ako aj sikromnopravne subjekty mozu mat’ tendenciu ovplyviovat regulac-
né organy pri ich rozhodovani. Prave preto je potrebné, aby nezavislost’ regula¢nych
organov bola primerane zabezpecena prostrednictvom legislativy, ktora sa ma uplatiio-
vat’ praxi.® Uz druhym liberalizaénym energetickym bali¢kom sa stanovila povinnost,
aby si jednotlivé clenské Staty Europskej unie urcili asponl jeden narodny regulacny or-

S HANDRLICA, J. Nezavislé spravni organy. Studie Narodohospodaiského ustavu Josefa Hlavky. Praha,
2009, s. 12

¢ Assessing the independence and effectiveness of national regulatory authorities in the field of energy,
Publications Office of the EU s. 22, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e5f886d6-917d-
11€9-9369-01aa75ed71al/language-en?redir=1 [25. 11. 2021].

7 CAPROS, P. Independence of energy regulators: New challenges, World forum on energy regulation,
Rome 5/10/2003-9/10/2003, s. 4, https://www.rae.gr/K2/ER-independence.pdf [25. 04. 2021].

8 Safeguarding the independence of regulators Insights from Europe s energy regulators on powers, resources,
independence, accountability and transparency CEER report Ref: C16-RBM-06-03 13 December 2016, s. 17 —
18, https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/ca57c28e-t899-bb14-8¢82-9190731f6e68 [26. 11. 2021].

318 Pravny obzor 4/2022



ATRIBUTY NEZAVISLOSTI NARODNYCH ENERGETICKYCH REGULACNYCH ORGANOV

gan, ktory bude mat’ jasne stanovené kompetencie v medziach pravnych aktov Eurdpskej
Unie a zaroven bude nezavisly od zaujmov energetického sektora.’

V podmienkach Slovenskej republiky vykonava funkciu narodného regulaéného orga-
nu pre oblast’ energetiky Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO), ktorého postave-
nie a pésobnost upravuje zakon €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zne-
ni neskorsich predpisov. Naproti tomu v Ceskej republike zastava postavenie narodného
regulaéného organu pre oblast’ energetiky Energeticky regulaéni utad (ERU), ktorého po-
stavenie je upravené predovsetkym v zédkone €. 458/2000 Sb. zakon o podminkach podni-
kani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont
(energeticky zékon) ve zneni pozdgjsich piedpisti. Oba tieto Urady vo svojich krajinach
patria do siistavy organov $tatnej spravy. Kym ERU na zaklade ustanovenia § 2 zédkona
&. 2/1969 Sb. zakon Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt
statni spravy Ceské socialistické republiky ve zneni pozdgjsich piedpisa patri do stistavy
tistrednych organov §tatnej spravy, tak URSO v zmysle § 4 ods. 1 zakona &. 250/2012 Z. z.
o regulacii v sietovych odvetviach je organ Statnej spravy s celoslovenskou pdsobnost’ou.

Oba tirady — URSO, ako aj ERU — spliiaju poziadavky, ktoré su kladené na ich neza-
vislost’ v zmysle jednotlivych doteraz platnych pravnych aktov EU. Tieto trady vykona-
vaju vel'mi $pecializovant vecnu pdsobnost’. Nie st podriadené vlade ani inym sprav-
nym organom, t. j. absentuje vzt'ah nadriadenosti a podriadenosti (subordinacie).'

Stucasné sekundarne pravo Eurdpskej Ginie upravuje poziadavku nezavislosti energe-
tickych regulacnych orgdnov v smernici o spolocnych pravidlach pre vnutorny trh s elek-
trinou." Clanok 57 ods. 4 tejto smernice jasne stanovuje, Ze ¢lenské §taty zaruéia neza-
vislost’ regula¢ného organu a zabezpecia, aby vykondval svoje pravomoci nestrannym
a transparentnym spdsobom. Clenské $taty na uvedeny ucel zabezpeéia, aby regulacny
organ pri vykonavani regulac¢nych uloh, ktoré mu boli uloZzené na zaklade tejto smernice
a stuvisiacich pravnych predpisov bol:

a) pravne oddeleny a funkcéne nezavisly od inych verejnopravnych alebo sukromnych
subjektov;
b) aby jeho personal a osoby zodpovedné za jeho riadenie:

i) konali nezavisle od akychkol'vek trhovych zaujmov a

i) pri plneni regulacnych tloh nepozadovali ani neprijimali priame pokyny od ziad-
neho Statneho ani iného verejnopravneho alebo stikromného subjektu. Uvedenou
poziadavkou nie je dotknuta pripadna uzka spolupraca s inymi prislusnymi vnut-
roStatnymi orgdnmi ani vSeobecné politické usmernenia, ktoré vydava vlada
a ktoré sa netykaju regulacnych pravomoci a povinnosti.

9 Clanok 23 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/54/ES z 26. jina 2003 o spoloénych pravidlach
pre vnutorny trh s elektrickou energiou a o zruseni smernice 96/92/ES, ktora bola stcastou tzv. druhého
liberaliza¢ného energetického balicka.

10 ZDVIHAL, Z., SVERAKOVA, J., MED, I., OSADSKA, J. a kol. Energeticky zikon. Komentdr. 1. vyd.
Praha : C. H. Beck, 2020. Dostupné na: www.beckonline.cz [26. 11. 2021].

1 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944 z 5. jina 2019 o spolo¢nych pravidlach pre
vnutorny trh s elektrinou, ktora bola prijata ako sucast’ tzv. zimného energetického balicka (Winter energy
package), ktory predstavuje v poradi Stvrty energeticky liberaliza¢ny balicek prijaty Eurépskou uniou.
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V tomto kontexte je treba zdoraznit’, ze na to, aby si ndrodné regula¢né organy plnili
svoje vytyéené ulohy, je potrebné, aby boli jasne vymedzené ulohy ¢élenskych Statov
Eurdpskej Gnie a narodnych regulaénych organov.'> V tejto stvislosti vydala Agentira
Eurdpskej tnie pre spolupracu regulaénych organov v oblasti energetiky (d’alej len
»ACER®) odportcania, z ktorych vyplyva, Ze narodné regulacné organy maju byt ¢o
najviac nezavislé od vlady a od ostatnych subjektov, ktoré by mohli vyraznym spdsobom
ovplyviovat ich rozhodovaci proces. Jednym z odporii¢anych opatreni ma byt zabezpe-
¢enie toho, aby prislusné ulohy ¢lenskych Statov a narodnych regulaénych orgénov boli
jasne a presne definované."

Nérodné regulacné organy v ramci vykonu svojich posobnosti, t. j. regulacie energe-
tického sektora musia vyvazovat’ zaujmy vlad a vlastnikov jednotlivych subjektov, ktoré
regulujy, a ich zédkaznikov. Vlada ako organ vykonnej moci a ako politicky orgdn ma
svoje zaujmy v ramci regulacie energetiky vzhl'adom na skuto¢nost, ze $tat ma Casto
majetkova ucast’ v subjektoch, ktoré s regulované narodnymi regulacnymi organmi
a rovnako tak vlada ma zaujem z politickych dovodov vyvijat’ tlak na ¢o najnizsie ceny
energii. Na druhej strane, st tu subjekty, ktoré st vlastnené stikromnymi subjektmi, kto-
ré taktieZ maju svoje zaujmy, najma vyvijat’ tlak na maximalizaciu svojich vynosov.

3. Vztah narodného regula¢ného organu a vlady

Ako som uz uviedol, zdkladna tloha narodného regulacného organu spociva vo vy-
vazovani zaujmov troch skupin subjektov — vlady, regulovanych subjektov a ich zakaz-
nikov. Zaujmy tychto skupin su z povahy veci protichodné. Dolezité je uvedomit’ si, ze
vlada podlieha kratkodobym politickym tlakom. Pri¢om politické tlaky ¢asto nesleduji
dlhodobé zaujmy trhu ako celku a uz vobec nie ciele regulécie. Investori chcu garanto-
vanl navratnost’ svojich investicii. Regulované subjekty ako dodavatelia/obchodnici
chcu €o najvyssie vynosy. Zakaznici cheu dodavku tovaru alebo sluzby za ¢o najnizsiu
cenu a v ¢o najvyssej kvalite. Regulaény organ sa preto ma snazit’ o dosiahnutie spravod-
livej rovnovahy medzi podporou investorov a ochranou spotrebitel'ov pri plneni vlad-
nych cielov.'

K vztahu vlady a narodného regula¢ného organu je potrebné uviest, ze pravne akty
Euroépskej tnie jasne rozlisuju medzi ¢lenskymi $tatmi, ktoré su reprezentované prislus-
nymi ministerstvami a narodnymi regulacnymi organmi. Jednotlivé pravne akty, najma
smernice pri stanovovani urcitych povinnosti, jasne stanovuju, ¢i adresatom je ¢lensky
§tat alebo regulaény organ.'> Preto je treba zdoraznit, Ze v pravnych aktoch Europskej
Unie si nemozno pojmy ako ¢lensky $tat (ministerstvo) a regulaény orgdn zamienat’. Po-
vacsine ¢lenské Staty v pravnych aktoch Eurdpskej Ginie st adresatmi tych povinnosti,

12 Recommendation of the Agency for the cooperation of energy regulators No 01/2016 of 30 May 2016, s. 6.

13 Tamze.

14 IKRENYT, P. a kol. Zdkon o reguldcii v sietovych odvetviach. Komentdr. Bratislava : Wolters Kluwer,
2017, s. 184.

15 Napriklad ¢ldnok 19 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944 z 5. juna 2019
o spoloénych pravidlach pre vnatorny trh s elektrinou a 0 zmene smernice 2012/27/EU.
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ktoré stanovuju povinnost’ implementacie zakladného regula¢ného ramca, pricom detai-
ly takéhoto regulaéného ramca maji byt upravované narodnymi regulaénymi organmi.
Tieto pripady sa vyskytuju najméa v procese aproximacie. Samozrejme najdu sa aj pripa-
dy, kedy niektoré procesy patria vylu¢ne len narodnym regula¢nym organom a z ktorych
st Clenské staty su absoltiitne vylucené.'® Preto na Grovni ¢lenskych §tatov je potrebné
stanovit’ taky pravny ramec, ktory zabezpec¢i ¢o najvacsiu moznt nezavislost’ narodnych
regulacnych organov pri prijimani ich rozhodnuti. Zriadenim nezavislych regulacnych
organov sa nerusi uloha jednotlivych vlad v rdmci stanovovania energetickych politik.
Prioritne je to samotna vlada, ktora stanovuje energeticku politiku. Rozdiel je v tom, Ze
vlada ako tvorca politiky vacSinou definuje zakladné ciele a parametre, v ktorych rdmci
sa detailnejSia tvorba politiky deleguje na regulaéné organy. V tomto kontexte netreba
uvazovat’ v smere tvorba politiky a nasledna realizacia prostrednictvom regula¢nych or-
ganov, ale skor tvorba v smere makropolitiky, od ktorej sa bude odvijat’ tvorba mikropo-
litiky subjektov, ktorych sa to tyka.'” Z tohto aspektu v ¢eskom a slovenskom prostredi
je zaujimavé sledovat’ fenomén, kde narodny regula¢ny organ méze byt’ v zasade vnima-
ny ako podriadena (vykonnd) organizacia ministerstva. Na druhej strane je potrebné po-
dotknat, Ze v podmienkach Ceskej republiky ERU zastéva postavenie Gstredného organu
Statnej spravy.'®

Domnievam sa, ze narodné regula¢né organy minimalne v ¢eskom a slovenskom
prostredi z pohl'adu nastavenia pravneho ramca nemajil mat’ postavenia ,,akoby* podria-
denych organizacii prislusnych ministerstiev. Ak maji narodné regulacné organy dispo-
novat’ dostatocnou nezavislostou predovsetkym od vlady, tak by v hierarchii $tatnej
spravy mali zastdvat’ rovnaku uroven ako ministerstva, prakticky s rovnakymi kompe-
tenciami. Ustredné organy §tatnej spravy su organy $tatnej spravy so §pecialnou, resp.
$pecializovanou pdsobnostou, ktoré delime na ministerstva a ostatné ustredné organy
$tatnej spravy. Ustredné organy $tatnej spravy ako pravnické osoby s vlastnou pravnou
subjektivitou su priamo napojené na §tatny rozpocet, no nie s v§ak vo vzajomnom vzta-
hu nadriadenosti alebo podriadenosti, ale st vo vztahu vzajomnej spoluprace. Vztahy
medzi ustrednymi orgdnmi Statnej spravy su horizontalne, t. j. su na rovnakej riadiacej
urovni.'” Hoci pravo Eurdpskej tnie vyZaduje, aby regulacné organy neprijimali Ziadne
prikazy od ostatnych organov, som toho nazoru, Ze ak by sa v podmienkach Slovenske;j
republiky URSO zaradilo do sustavy inych Gstrednych organov §tatnej spravy, posilnilo
by to jeho nezavislé postavenie najmi vo vztahu k vlade a ostatnym ministerstvam, ako

16 Napriklad procesy prijimania metodik a usmerneni v zmysle sietovych predpisov, ktoré maju za ciel’
stanovit' rovnaké technické pravidla s cielom odstranit’ technické prekazky pre vytvorenie jednotného
energetického trhu v EU.

7 CAPROS, P. Independence of energy regulators: new challenges, World forum on energy regulation,
Rome 5/10/2003-9/10/2003, s. 7 — 8: Dostupné na: https://www.rae.gr/K2/ER-independence.pdf [25. 04.
2021].

18 Ustanovenie § 2 bod 9 zékona &. 2/1969 Sb. Zakon Ceské narodni rady o zifzeni ministerstev a jinych
Gistfednich organti statni spravy Ceské socialistické republiky ve zneni pozd&jsich predpisi.

! VRABKO, M. a kol. Sprdavne pravo hmotné. Vseobecna cast. 1. vyd. Bratislava : C. H. Beck, 2012,
s. 128.
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napr. k Ministerstvu hospodarstva Slovenskej republiky pre oblast’ energetiky a k Minis-
terstvu zivotného prostredia Slovenskej republiky pre oblast’ vodného hospodarstva, naj-
méi z toho dovodu, ze ustredné organy Statnej spravy su opravnené pripravovat’ a pred-
kladat’ navrhy zakonov a inych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a po pripo-
mienkovom konani ich predkladaju vlade Slovenskej republiky.”® Podl'a dnes platnej
a G¢innej pravnej upravy URSO ako organ §tatnej spravy s celoslovenskou posobnostou
takuto pravomoc nevykonava. Okrem toho, ako organ Statnej spravy s celoslovenskou
pdsobnostou ma horsiu vyjedndvaciu poziciu pri predkladani predovsetkym zasadnych
pripomienok v medzirezortnom pripomienkovom konani. Ustredny organ Statnej spravy
nemusi prihliadnut’ na zdsadné pripomienky a ani vyvolat’ rozporové konanie s inym
organom, ktory nie je ustrednym organom $tatnej spravy.2' Na druhej strane nalez Ustav-
ného sadu Slovenskej republiky z 22. jina 2016, sp. zn. PL. US 17/2014, kde Ustavny
sud Slovenskej republiky konstatoval, 2¢ URSO materialne plni funkciu ustredného or-
ganu §tatnej spravy.

Postavenie URSO, ako aj ERU vyrazne ovplyviiuje aj skuto¢nost’, Ze podl'a sii¢asnej
pravnej Upravy (v oboch republikach) je narodny regulacny organ vylucne odkézany na
vypracovavanie podzakonnych pravnych predpisov (vyhlasok), v ktorych v§ak musi byt
upravené len to, na ¢o ich jednotlivé splnomocnovacie ustanovenia prislusnych zakonov
splnomociiujt. V tomto kontexte treba pripomentt’, Ze jednotlivé splnomocnovacie usta-
novenia urcuju tie zakony, ktoré st pripravované samotnymi ministerstvami, tym je ne-
priamo limitovana aj nezavislost’ tychto regulacnych organov.

V otazke nezavislosti rozhodovania narodného regulaéného organu vo vzt'ahu k vla-
de sa vel'mi zaujimavo javi rozsudok Stidneho dvora Eurdpskej tnie, ktory na podnet
Ustavného stdu Slovenskej republiky riesil prejudicialne otazky, ktoré vo svojom poéia-
to¢nom navrhu navrhol prezident Slovenskej republiky.?> Konkrétne sa v tomto konani
prerokovavali dve prejudicialne otazky.

Prva prejudicialna otazka sa tykala prava vymenovat’ vedenie narodného regulaéného
organu prezidentom Slovenskej republiky. Napadnuta novela zakona o regulacii sietovych
odvetviach®, ktora bola predmetom konania na Ustavnom stide Slovenskej republiky,
odobrala toto pravo prezidentovi a dala ho vlade Slovenskej republiky. Stidny dvor Eurdp-
skej unie konstatoval, Ze znenie prislusnej smernice nebrani pravnej tprave ¢lenského Sta-
tu, podl'a ktorej ma vlada tohto §tatu pravomoc vymenuvat a odvolavat’ predsedu narodné-
ho regulac¢ného organu, pokial’ sit dodrzané vsetky poziadavky stanovené v prislusnych

2 Ustanovenie § 37 zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej $tatnej
spravy v zneni neskorsich predpisov.

2 Vyplyva to z ¢l. 14 ods. 5 Legislativne pravidla vlady (schvalené uznesenim vlady Slovenskej republiky
z0 4. maja 2016 €. 164 v zneni uznesenia vlady Slovenskej republiky z 28. septembra 2016 ¢. 441, uznesenia
vlady Slovenskej republiky z 23. maja 2018 ¢. 251, uznesenia vlady Slovenskej republiky z 29. méja 2019 ¢.
242 a uznesenia vlady Slovenskej republiky z 15. jula 2020 ¢. 466.

22 Rozsudok Sudneho dvora (piata komora) z 11. jina 2020. Konanie zacaté na navrh Prezidenta Slovenskej
republiky. Vec C-378/19.

2 74kon &, 164/2017 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych
odvetviach v zneni neskorsich predpisov.
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ustanoveniach. Inymi slovami, smernica nebrani ¢lenskému statu prijat’ takd pravnu tpra-
vu, ktora by dala vlade pravomoc vymenovat’ a odvolavat’ predsedu narodného regulacné-
ho organu. Hoci v minulosti tato pravomoc prisluchala prezidentovi.

Druha prejudicialna otazka, na ucely tohto ¢lanku zaujimavejsia, sa tykala toho, ¢i
v zmysle prava Europskej unie moze prislusné ministerstvo byt Gcastnikom cenovych
konani, ktorych vysledkom ma byt uréenie ceny pre prevadzkovatel'ov prenosovych su-
stav/prepravnych sieti alebo prevadzkovatel'ov regionalnych distribu¢nych sustav a pre-
vadzkovatel'ov distribu¢nych sieti, ktori maju nad 100 000 odberatel'ov. Sudny dvor Eu-
ropskej tnie v tomto smere konstatoval, Ze: ,, Clanok 35 ods. 4 a 5 smernice 2009/72 sa
ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani pravnym predpisom clenského Statu, ktoré s cie-
lom zabezpecit ochranu verejného zaujmu stanovuju ucast zastupcov ministerstiev tohto
Statu v urcitych konaniach pred ndarodnym regulacnym organom, ktoré sa tykaju cenovej
reguldcie, pokial je zarucena rozhodovacia nezavislost tohto organu, ¢o prislicha overit
vnutrostatnemu sudu. *“ Okrem toho v tomto rozsudku Sudny dvor Eurépskej unie uvie-
dol, ze ,, ¢lanok 35 ods. 4 a 5 smernice 2009/72 neobsahuje Ziadne ustanovenie, ktoré by
zakazovalo ucast zastupcov vnutrostatnych ministerstiev v urcitych konaniach o cenovej
regulacii, ktoré sa konkrétne tykajii pristupu k prenosovej a distribucnej sustave elektri-
ny, ako aj prenosu a distribucie tejto energie. ‘** Tento postoj Sudneho dvora Eurdpske;j
unie sa javi ako vel'mi vyznamny najmaé preto, Ze priznanie Gcastnictva v konani dava
v zmysle zakona o regulacii, ako aj zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,spravny poriadok®) moznost’ pro-
strednictvom procesnych institutov vyrazne vstupovat’ do cenového konania a tym pre-
sadzovat’ zaujmy vlady Slovenskej republiky, napr. prostrednictvom préva na vyjadrova-
nie sa podkladom pred vydanim rozhodnutia podl'a § 33 ods. 2 spravneho poriadku ako
aj podanie odvolania v zmysle § 18 zdkona o regulécii a moznej naslednej zaloby na
spravne sudy. Naprieck tomu, Ze by mal byt’ regula¢ny organ nezavisly, tak zdkon priznal
prislusnym ministerstvam postavenie Gcastnika spravneho konania pred regula¢nych or-
ganom, hoci v takomto spravnom konani sa nerozhoduje o pravach a povinnostiach pri-
slusnych ministerstiev ale rozhoduje sa o pravach a povinnostiach inych subjektov. Na
zaklade tejto zakonnej Gpravy mozu prislusné ministerstva vyuzitim institatov spravne-
ho konania priamo ovplyviovat’ rozhodovanie regulacného organu, ktory je povinny
zohl'adiiovat’ ich prava ako castnika konania (podavanie namietok, vyuzivanie oprav-
nych prostriedkov a pod.). Domnievam sa, ze Sudny dvor Eurdpskej tnie tak dostatoc¢ne
nezohladnil dosledky vys$sie uvedenej vnutrostatnej pravnej Gpravy spravneho konania
pred narodnym regulaénym organom.

4. Vztah narodného regula¢ného organu a parlamentu

Z pohl'adu del'by moci parlament je jediny predstavitel’ zakonodarnej moci. Parla-
ment je Gstrednym organom S$tatnej moci s celostatnou poésobnostou. Je orgdnom repre-

2 Bod 55 Rozsudok Sudneho dvora (piata komora) z 11. juna 2020, konanie zacaté na navrh Prezidenta
Slovenskej republiky. Vec C-378/19.
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zentativnym — je zhromazdenim l'udom priamo volenych reprezentantov (zastupcov).
Parlament ako zdkonodarny organ je Statny organ, ktory ma najma pravomoc prijimat’,
menit’ a dopliiat’ ustavu a zakony.2* Tym, Ze parlament ma pravomoc prijimat, menit
a dopliat’ ustavu a zakony vytvara zavizny regulaény ramec, ktorym sa musi narodny
regulacny organ riadit’. Preto uz dopredu mozno predikovat, Ze absolutna nezavislost’
narodnych regula¢nych organov od parlamentov by nemala nikdy nastat. Ak narodny
regulacny organ ma mat’ postavenie vnutrostatneho organu clenského Statu Europskej
unie, musi sa plne riadit’ pravnymi normami, ktoré prijima tstavodarny a zdkonodarny
organ ¢lenského statu Eurdpskej tnie.

Predpisy treticho regula¢ného balicka vo vztahu k parlamentu stanovili, ze ak mé
vnutorny energeticky trh spravne fungovat, energeticki regulatory musia mat’ moznost’
prijimat’ rozhodnutia vo vSetkych relevantnych regulacnych zalezitostiach a musia byt’
uplne nezavisli od akychkol'vek inych verejnych alebo sukromnych zdujmov. Toto ne-
brani sidnemu preskiimaniu ani parlamentnému dohl'adu v sulade s Gstavnym pravom
Clenskych $tatov. NavysSe, schvalovanie rozpoctu regulatora zdkonodarnym organom
¢lenského statu nepredstavuje prekazku rozpoctovej nezavislosti. Ustanovenia tykajuce
sa nezavislosti pri implementacii vy¢lenenych rozpoctovych prostriedkov regulaéného
organu by sa mali uplatilovat’ v ramci stanovenom vnutroStatnymi pravnymi predpismi
a pravidlami v oblasti rozpoc¢tu.?® Z dikcie predpisov treticho energetického balicka, kto-
ry na rozdiel od predoslych energetickych balickov detailnejsie stanovil poziadavky na
nezéavislost’ narodnych regulacnych organov je zrejmé, ze poziadavky na nezavislost’
regulacnych organov vo vztahu k parlamentom nie je tak striktny ako pri vlade. Totozné
ustanovenie mozno najst’ aj v Stvrtom energetickom liberalizaénom balic¢ku.”’

Napriek tomu, Ze prislusné pravne akty nevylucuji parlamentnu ani sudnu kontrolu
narodnych regula¢nych organov, stale plati, Zze narodné regula¢né organy pri vykone
svojej posobnosti maji postupovat’ bez akychkol'vek pokynov, resp. prikazov, ¢i uz zo
strany organov verejnej moci alebo subjektov posobiacich v stikromnej sfére. To vSak,
samozrejme, neznamena, ze narodné regulacné organy nemaju podliehat’ napriklad roz-
hodnutiam sudov, ktoré preskimavaji zakonnost’ rozhodnuti tychto regula¢nych orga-
nov.

V tomto kontexte je zaujimavé sledovat’, ako ACER pristupuje k vztahu narodnych
energetickych regulacnych organov a parlamentu. Treti energeticky balicek zahiial via-
ceré poziadavky pre zodpovednost’ narodnych regulacnych organov vratane poziada-
viek, aby transparentne vykonavali svoje pravomoci, kazdoro¢ne podéavali spravy o svo-
jej ¢innosti, boli pravne zodpovedni za svoje rozhodnutia s moznost'ou pravnych krokov
proti nim. ACER odporuca, aby sa v pravnych predpisoch zakotvila zasada institucional-

% OTTOVA, E. Teéria prava. 3. vyd. Samorin : Heuréka, 2010 s. 121.

2 Bod 34. recitalu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/72/ES z 13. jila 2009 o spolo¢nych
pravidlach pre vautorny trh s elektrinou, ktorou sa zruSuje smernica 2003/54/ES a 30. bod recitalu smernice
Europskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES z 13. jula 2009 o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh so
zemnym plynom, ktorou sa zrusuje smernica 2003/55/ES.

27 Bod 80. recitalu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944 z 5. jina 2019 o spoloénych
pravidlach pre vnatorny trh s elektrinou a o zmene smernice 2012/27/EU.

324 Pravny obzor 4/2022



ATRIBUTY NEZAVISLOSTI NARODNYCH ENERGETICKYCH REGULACNYCH ORGANOV

nej zodpovednosti narodnych energetickych regulacnych organov voci ich narodnym
parlamentom — na rozdiel od ich vlad.?®

Zaver

Nezavislost’ narodnych energetickych regulacnych organov je mozné povazovat’ za
zakladny predpoklad riadneho vykonu regulacie sektora energetiky. Vznik nezavislych
energetickych regulacnych organov tizko suvisi so zmenami v oblasti narodného hospo-
darstva, ktoré sme mohli v minulosti pozorovat’, pri¢om vyraznua ulohu v tychto zmenach
zohrali vlastnicke transfery v subjektoch pdsobiaci v sektore energetiky, t. j. zo Statu na
sukromné subjekty (privatizacia). AvSak v mnohych pripadoch Staty si ponechali ur¢ita
Cast’ uCastnictva v tychto subjektoch. Preto bolo potrebné najst’ taky mechanizmus, ktory
by tc¢inne vyvazoval zaujmy Statu na jednej strane a zaujmy stkromnych osdb na strane
druhej s cielom neposkodzovat prava spotrebitel'ov. Z tohto dovodu sa v minulosti pri-
jala koncepcia nezavislych organov, ktoré by nepodliehali pokynom jednotlivych orga-
nov vykonnej moci (predovsetkym vlady), hoci byvaja ich sucast'ou.

Na zaklade tychto skutocnosti je potrebné zdoraznit,, ze pravna veda by mala zohra-
vat’ kI'a¢ov1 Glohu pri nastavovani konkrétneho pravneho ramca, ktory umozni vykona-
vat regulaciu v oblasti energetiky ¢o najefektivnejsie tak, aby nebol ohrozeny chod na-
rodného hospodarstva, pretoze riadne fungovanie sektora energetiky predstavuje nevy-
hnutny predpoklad pre riadne fungovanie narodného hospodarstva. Nezavislost' regulac-
nych organov a sposob vykonavania regulacie by malo byt zo strany pravnej vedy objek-
tom skimania a poznania, a to napriec jej odvetviami. V tejto stvislosti je potrebné
uviest, ze v sucasnosti energetické regulacné organy v jednotlivych krajinach Europske;j
unie predstavuju nevyhnutny prvok v energetickom sektore, aby tak d’alej zachovali hos-
podarsku sut'az v tomto sektore.

Problematika nezavislosti narodnych energetickych regulaénych organov, ako aj ne-
zévislost’ spravnych organov najmaé pre slovensku pravnu vedu predstavuje vel'ka vyzvu.
Domnievam sa, Ze touto témou by sa predovsetkym mala viac akademicka obec zaobe-
rat’ a analyzovat’ ju, aby sme si dostato¢ne rozsirovali poznanie z tejto oblasti a mali tak
vacsiu predstavu, ¢o nezavislé energetické regulacné organy ako uzsia skupina nezavis-
lych spravnych organov znamenaji. V tomto kontexte by mozno stalo za Gvahu, ¢i by sa
v podmienkach slovenského pravneho poriadku nemohlo pristipit’ aj k Gstavnému za-
kotveniu nezavislych spravnych organov, pretoze, ako som uviedol, tato problematika
presahuje viacero aspektov a ustavné zakotvenie by mohlo riesit’ tito problematiku kom-
plexne.” Napriklad obdobne ako je to v st¢asnosti v ¢eskej ako aj slovenskej tstave pri
uprave postavenia Narodnej banky Slovenska, ako aj Najvyssieho kontrolného tradu,
pretoze tieto institucie st takisto nevyhnutné na zabezpeéenie riadneho chodu narodného
hospodarstva. Rovnako tak aj narodné regulacné organy v oblasti energetiky, ako aj

2 Recommendation of the Agency for the cooperation of energy regulators No 01/2016 of 30 May 2016, s. 8.

2 Napriklad v Portugalsku a Grécku pristapili k takejto pravnej uprave, ktora je zakotvena v tstavach
tychto Statov. Napriklad ¢lanok 101a Ustavy Gréckej republiky a ¢lanok 39 Ustavy Portugalskej republiky
tykajuci sa oblasti médii.
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v ostatnych oblastiach (napriklad v doprave alebo telekomunikaciach) predstavuji vy-
znamné institucie potrebné na chod narodného hospodarstva.

Vyjadrujem nézor, Ze nezavislost’ energetickych regulacnych organov (vratane nezavis-
losti spravnych organov), je dynamicky rozvijajuca sa oblast, ktora v priebehu niekol’kych
rokov zaznamenala obrovsky vyvoj. Tento vyvoj bol spojeny najmé s procesmi, ktoré sa
odohravali v prave Europskej tnie. Prave tento vyvoj by mal byt’ viac analyzovany, tak aby
pravna veda bola schopna do budticnosti poskytnut’ relevantné odpovede na procesy, ktoré
v tejto oblasti nastali a ktoré sa nad’alej deju, hoci na prvy pohl'ad koncepcia nezévislych
spravnych organov narusuje uz existujuce tzv. ,,tradiéné” vzt'ahy v prostredi verejnej spravy.
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