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Civil society - a legal expression. The aim of this paper is to outline the legal expression
of the concept of civil society. The paper is based both on the sources of the idea of the
formation of civil society and on the current knowledge of legal science, legal regulations
and strategic documents at the level of the Slovak Republic, the EU and others. The
concept of civil society is a broad and internally structurable concept with its own history
and dynamics. From a legal perspective, it is important that the content of the concept of
civil society includes persons, both natural persons and legal entities. Of course, it also
includes their activities. The classification of civil society can take into account the
dimension of the state, the dimension of the European Union, the dimension of an otherwise
international one. The legal expression of the content of the concept of civil society
depends more or less on the purpose for which the term is used and on the ,,author* who
uses it. Civil society can be expressed in a range from the narrowest to the broadest
meaning. A democratic and rule of law state requires an independent civil society.
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Uvod

Obcianska spolo¢nost’ je pojem vyuzivany v pravnej vede, v mnohych d’alSich
spolocenskych vedach, je vyuzivany v najbeznejSom jazyku, médiach, politike, do-
konca sa nachéddza aj v pravnych predpisoch. Dobrym prikladom je vyjadrenie jed-
ného zo spdsobov napliitania poslania vysokou $kolu v zékone o vysokych $kolach:
zapdjanim sa do verejnej diskusie o spolocenskych a etickych otazkach a o utvarani
obcianskej spolocnosti.' V europskej legislative najdeme pojem eurdpska obc¢ianska
spolo¢nost’ — v eurdpskom nariadeni o Statlite a financovani eurdpskych politickych
stran a europskych politickych nadacii sa definuje potreba uzsej vizby medzi eurdp-
skou ob&ianskou spoloénostou a institiciami EU.2

“ Doc. JUDr. Mgr. Martina GajdoSova, PhD., Ustav §tatu a prava SAV, v. v. i., Bratislava.

** Tento prispevok vznikol v rimci projektu APVV-19-0090 Pravna metodoldgia pre dobu pravneho plura-
lizmu.

! Paragraf 1 ods. 4 pism. h) zakona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

2 Medzi organizaciami ob¢ianskej spoloénosti sa spominajii mladeznicke organizacie. Nariadenie EP
a Rady (EU, EURATOM), &. 1141/2014 z 22.10.2014 o §tatite a financovani eurdpskych politickych stran
a europskych politickych nadacii:
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Trocha prikro vyjadrené sa pojem obcianska spolo¢nost’ ¢asto pouziva ako vagny
pojem, ako pojem, na ktory sa ako na ,,univerzalny vesiak da zavesit’ cokolvek.?

Obsah pojmu obcianska spoloc¢nost’ nie je jednoduché v plnosti definovat’. Naj-
CastejSia predstava tohto pojmu sa spaja so spolocenstvom obéanov, ked’ vSak uvedie-
me spoloc¢enstvo obcanov, je potrebné dodat’ - spolocenstvo obCanov urcitého statu (¢i
Statneho zoskupenia). Vzapiti je zrejmé, Ze sihrn obcanov urcitého $tatu (¢i Statneho
zoskupenia) nie je presné vyjadrenie pojmu ob¢ianska spolo¢nost’. Akokol'vek, je zrej-
mé, ze obc¢ianska spolocnost’ je spolocenstvo 0sob, otazka zostava, ktorych.

1. Strucne k myslienkovym zdrojom formovania obc¢ianskej spolo¢nosti

Obcianske spolocenstvo ako spolocenstvo l'udi (ob¢anov) tvoriacich obec (polis)
— spojenych s pravom (poriadkom) ako jeho nevyhnutnou zlozkou (,prdvo jest rad
obcanského spolecenstvi*) —, opisal uz Aristoteles. ,,Ponévadz vidime, ze kazda obec
jest jakymsi (...) druhem spolecnosti a ze kazdé spolecenstvi jest sestaveno za ucelem
néjakého dobra — nebot vsichni lidé vsechno konaji pro to, co se jim zda dobrem —,
Jjest zjevno, Ze sice vSechna spolecenstvi smeruji k néjakému dobru jako k cili, ale
zvlasté a ze vsech k nejvyssimu dobru to spolecenstvi, které ze vSech ma nejvétsi pred-
nost a vsechny ostatni v sobé zahrnuje. 1o jest tak zvana obec a obcanské spolecenstvi.
(...) SpravedInost vsak jest podstatnou slozkou obcanského souziti; nebot prdvo jest
rad obéanského spolecenstvi; a pravo rozhoduje o tom, co jest spravedlivé. (...) Z toho
Jest tedy ziejmo, zZe obec jest utvar prirozeny a Ze ¢lovek jest bytost prirozene urcend
pro Zivot v obci, a Ze ten, kdo od prirozenosti a ne jenom nahodou zije mimo obec, jest
bytosti bud’ Spatnou anebo lepsi nez clovek, jako také muz, o nemz Homeros s vtkou
poznamenal: Bratrstva, prava i krbu se ziikd takovy clovek. *

K ob¢ianskej spolocnosti v dnesnom vyzname je vSak potrebné nacriet’ do rela-
tivne mladSieho obdobia — do ,,moderného® sveta, do obdobia od 19. storocia.

Obcianska spolo¢nost’ v Kantovom uceni je vnimana v jeho deleni systému prava
na dve casti, na pravo sukromné a verejné, a to (obdobne ako u Aristotela) — ako
spolocenstvo 0s6b pod jurisdikciou $tatu.’

(5) Eurdpske politické strany a k nim pridruzené eurdopske politické naddcie by sa mali podporit' a malo by
sa im poméct’ v ich usili o vytvorenie uzsich vizieb medzi eurdpskou obcéianskou spolocnostou a instituciami
Unie, najmd Eurépskym parlamentom,

CL. 2 ods. 4) ,, eurépska politickd naddcia “ je subjekt, ktory je formdlne pridruzeny k niektorej eurdpskej poli-

tickej strane, ktory je zaregistrovany na urade v sulade s podmienkami a postupmi stanovenymi v tomto naria-

deni a prostrednictvom svojej ¢innosti posiliuje a dopliia v ramei cielov a zdkladnych hodnét presadzovanych

Uniou ciele eurdpskej politickej strany plnenim jednej alebo viacerych z tychto iiloh: (...)

b) vyvijanie ¢innosti spojenych s otazkami eurdpskej verejnej politiky, napriklad organizovanie a podpora se-
mindrov, Skoleni, konferencii a Studii na tieto témy urcenych pre prislusné zainteresované strany vratane
mladeznickych organizacii a inych predstavitelov obcianskej spolocnosti.

3 STRECANSKY, B. Obgianska spolognost’ po 30. rokoch: trendy, problémy, riesenia. In MESEZNIKOV,
G. (ed.) Slovensko po troch desatrociach slobody. Demokracia, verejna mienka, obcianska spolocnost. Brati-
slava : Institut pre verejné otazky, 2021, s. 105.

4+ ARISTOTELES. Politika. Ptelozil Antonin K¥iz, 1939. Jan Laicher v Praze, Kniha prvni, s. 1,4 — 5.

5., [N]a to, aby sukromné prdvo malo skutocnit moc a mohlo byt'v pripade potreby uskutocnené donvitenim,
Jje nevyvhnutna existencia Stdatu, ktora meni prirodzeny stvk ludi na obciansku spolocnost. (...) Verejnym pravom
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K najbliz§iemu vyjadreniu obcianskej spolo¢nosti v dneSnom vyzname patria
Heglove myslienky, ktoré je vhodné predstavit’ v SirSom rozsahu, aj v ,,priamom
zneni“. Obcianska spolo¢nost’ v Heglovom ponati uz vystupuje ako vrstva medzi
rodinou a §tatom, do ktorej $tat nezasahuje.® Obc¢ianska spolo¢nost’ individuum vy-
Clenuje z rodiny a zasadzuje ho do novej siete prav a povinnosti, do nového celku.
,, Obcianska spolocnost' vsak individuum vytrhava z tychto put (rodiny, pozn. M. G.),
oddeluje navzajom ich clanky a uznava ich ako samostatné osoby (...) tak sa indivi-
duum stalo synom obcianskej spolocnosti, ktord ma nanho prave tak naroky, ako on
na nu prava. (...) [O]bcianska spolocnost je tou obrovskou mocou, ktora cloveka
k sebe priputava, pozaduje od neho, aby pre nu pracoval a aby bol vSetkym prostred-
nictvom nej a konal vsetko jej prostrednictvom. Ak ma byt clovek takto clenom ob-
Cianskej spolocnosti, ma voci nej tak prava a naroky, ako ich mal v rodine. Obcian-
ska spolocnost musi svojho clena chranit, branit jeho prava, tak ako je jednotlivec
zaviazany prdavam obcianskej spolocnosti.*”

Hegel za zéklad obcianskej spolo¢nosti povazuje konkrétnu osobu, ktora je sama
sebe t¢elom. VSeobecny princip Statu si nemodze osobu uplne podriadit’, osoba musi
byt sama osebe autonomna. To, ¢o nastol'uje $tat, musi byt zlucitelné so zdujmami
individua. Hegel sa distancoval od stredovekého ponatia stavov, ked’ stavy v podsta-
te suplovali §tat, ale, naopak, predpoklada odlucenie ob¢ianskej spolocnosti od Statu.
Identifikoval premenu stavov politickych na stavy socialne a ich tlohu videl v ich
sprostredkovatel'skej funkcii medzi ob&ianskou spolo¢nostou a Statom.® Hege! for-
muloval mySlienky o ob¢ianskej spolo¢nosti v ¢ase, ked’ principom rodinného zivo-
ta bola pdda, pre podnikavost’ priemyslu bolo nevyhnutné more, ked’ sa vzdialené
Staty dostavali do vzdjomného styku a zmluvného vztahu a ked’ najvacsi prostriedok
— vzdelavanie a obchod dostavaju svoj svetodejinny vyznam.® ,,Obcianska spoloc-
nost je diferencia, ktora vstupuje medzi rodinu a Stat, aj ked' jej utvaranie prebieha
neskor nez utvaranie Statu; (...). Vytvorenie obcianskej spolocnosti ndalezi moderné-
mu svetu, ktory vsetkym urcenim idey poskytuje ich pravo. (...) V obcianskej spoloc-
nosti je kazdy sebe uicelom, vsetci ostatni su mu nicim. Ale bez vztahu k druhym ne-
moze objem svojich ucelov dosiahnut’; tito druhi su preto prostriedkom k uicelu oso-
bitného. Avsak osobitny ucel si prostrednictvom vztahu k druhym dava formu vse-
obecnosti a uspokojuje sa tym, Ze zdroven tak uspokojuje blaho druhych. (..)

Je suthrn zdkonov nevyhnutnych pre vytvorenie pravneho stavu. Verejné pravo urcuje bud’ prdvne postavenie
Jednotlivcov v ich vzajomnom vztahu vo vnutri naroda (obciansky stav), Zivot ndroda Zijuiceho v jednotlivom
State (Statne pravo), alebo urcuje vzajomny vztah medzi jednotlivymi narodmi spojenymi do Statov (medzind-
rodné pravo) “. In KRSKOVA, A. Stdt a pravo v eurdpskom mysleni. Bratislava : Tura edition, 2002, s. 320.

6 Podla Bréstla: ,, Stat v Hegelovej koncepcii tvori dialektickii jednotu principu rodiny a obcianskej spo-
locnosti“. In BROSTL, A. Frontisterion. Bratislava : Kalligram, 2009, s. 164 — 165.

THEGEL, G. W. F. Zdklady filosofie prava. (1820). Praha : Academia, Ceskoslovenska akademie véd, fi-
losoficka knihovna, 1992. Preklad Viadimir Spalek, s. 262 (§ 238); preklad do slovenginy M. G.

8 KUDRNA, J. Pfedmluva. In HEGEL, G. W. F. Zdklady filosofie prdva. (1820). Praha : Academia, Ces-
koslovenska akademie véd, filosoficka knihovna, 1992. Preklad Viadimir Spalek, s. 9, 19.

9 HEGEL, G. W. F. Zdklady filosofie prava. (1820). Praha : Academia, Ceskoslovenska akademie véd,
filosofick4 knihovna, 1992. Preklad Viadimir Spalek, s. 267 (§ 247).
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Mravnost je tu stratena do svojich extrémov a bezprostredna jednota rodiny sa roz-
padla do mnohosti. (...) Aj ked’ sa v obcianskej spolocnosti osobitost’ a vSeobecnost
rozpadli, su aj tak obe navzajom spdté a podmienené. Aj ked’ sa zda, Ze jedno cini
prave to, co je druhému protikladné, a domnieva sa, ze moze byt len vtedy, ked’ si
druhé udrzi od tela, aj tak ma kazdé to druhé ako svoju podmienku.*“!°

Heglova obcianska spolo¢nost’ obsahuje tri momenty: vzajomné uspokojovanie
potrieb jedinca i ostatnych pracou, nevyhnutnost’ slobody a ochrany vlastnictva pro-
strednictvom pravneho systému a regulaciu Statnou spravou a obstaravanie zaujmov
prostrednictvom korporacii.'!

V Heglovom ponati st podstatné stavy (uz odlisné ako stredoveké stavy), ide
o stavy socidlne, CiZe isté kategorizovanie 0sob podla ¢innosti, ktoré vykonavaju
(stav zabezpecujuci si zivobytie polnohospodarstvom, stav Zivnostensky a stav vy-
konavajuci ¢innosti v prospech vSeobecného zaujmu). Identifikuje ich takto:

(1) stav substancialny (ma svoj majetok v prirodnych produktoch pody, ktora je
schopnd byt vo vyluénom sukromnom vlastnictve a ktort obhospodaruje —
tento stav si zachovava patriarchalny sposob Zivota, dolezité si rodinné vizby
a dovera, charakteristicka je pokora);

(i1) stav zivnosti (ako zamestnanie ma formovanie produktu prirody svojou pra-
cou, zahfiia stav remesla, stav priemyslu, stav obchodu, charakteristicka je
tuzba po slobode a poziadavka pravneho stavu);

(iii) vSeobecny stav (jeho zamestnanim st v§eobecné zaujmy spolocenskych po-
merov; ,,musi byt preto oslobodeny od priamej prace pre uspokojovanie po-
trieb bud’ vdaka sukromnému majetku, alebo tym, Ze je odskodrnovany Statom,
ktory si cini narok na jeho cinnost, takze sukromny zaujem nachdadza svoje
uspokojenie vo svojej praci pre vseobecno®.). (...) ,,Uznanie a pravo toho, ze
to, ¢o je v obcianskej spolocnosti a v State nutné prostrednictvom rozumu, sa
deje sucasne sprostredkovanim lubovélou, je blizsie urcenie toho, ¢o sa pre-
dovsetkym vo vSeobecnej predstave nazyva slobodou. Individuum si dava sku-
tocnost’ len tym, ze vobec vstupuje do sucna, teda do urcenej osobitnosti,
a tym sa vwlucne obmedzuje na jednu z osobitnych sfér potreby. Mravnym
zmyslanim v tomto systéme je preto poctivost a stavovska Cest, totiz ucinit sa,
a to podla viastného urcenia, svojou c¢innostou, usilovnostou a sikovnostou
¢lenom jedného z momentov obcianskej spolocnosti a ako taky sa udrzat

1 HEGEL, G. W. F. Zdklady filosofie prava. (1820). Praha : Academia, Ceskoslovenska akademie v&d,
filosoficka knihovna, 1992. Preklad Viadimir Spalek, s. 219 — 220 (§ 182); preklad do slovenéiny M. G.

W A. Sprostredkovanie potreby a uspokojovanie jednotlivca jeho pracou a prdacou a uspokojovanim po-
trieb vietkych ostatnych — systém potrieb. B. Skutocnost' v tomto sprostredkovavani obsiahnutého vseobecna
slobody, ochrana vlastnictva prostrednictvom pravneho systému. C. Opatrenia proti ndhodnosti zostavajiicej
v tychto systémoch a obstardavanie osobitného zaujmu ako niecoho spolocného prostrednictvom policie a kor-
pordcie. (...) V prave je predmetom osoba, v moralnom stanovisku subjekt, v rodine clen rodiny, v obcianskej
spolocnosti obéan vébec (ako bourgeois) — tu na stanovisku potrieb je to konkrétum predstavy, ktoré sa nazyva
¢lovek; teda iba tu a viastne iba tu je re¢ o cloveku v tomto zmysle.” In HEGEL, G. W. E. Zdklady filosofie
prava. (1820). Praha : Academia, Ceskoslovenska akademie véd, filosoficka knihovna, 1992. Preklad Viadimir
Spalek, s. 225,227 (§ 188, § 190); preklad do sloven¢iny M. G.
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a starat’ o seba len prostrednictvom tohto sprostredkovania s vseobecnom,
ako aj byt prostrednictvom tohto sprostredkovanie uznany vo svojej predstave
a v predstave druhych.“"

Hegel zastaval vyvazenie, aby policajny dozor nebol nad vsetkym, ale aj aby
napriklad sloboda Zivnosti neohrozovala v§eobecné blaho." ,,Policajna starostlivost
najmd uskutocnuje a udrZuje to vseobecné, ktoré je obsiahnuté v osobitosti obcian-
skej spolocnosti, ako vonkajsi poriadok a opatrenia na ochranu a bezpecnost mas
pred osobitnymi cielmi a zdaujmami, ktoré ako také maju svoju existenciu v tomto
v§eobecnom. (...) Vedla rodiny tvoria korporacie druhy, v obcianskej spolocnosti
zalozeny mravny koren statu. (...). Korpordcia v§ak o sebe a pre seba nie je uzavre-
tym cechom: je skor zmravnenim jednotlivo stojacej Zivnosti a jej pozdvihnutim do
kruhu, v ktorom ziskava silu a cest*.'*

Podla Krskovej si Heglovou doménou obc¢ianskej spolocnosti (...) ,, profesijné
aktivity. V priemyselnom a obchodnom sektore obcianskej spolocnosti ludia vytvara-
Jju korpordcie, profesijné asocidacie a odbory, ktoré reguluji a chrania ich zaujmy.
Vich ramci sa vytvara jednota clenov, ktord je prvym stupniom k patriotizmu, formo-
vania sa vztahu k Statu. Korpordcia je pre ¢lenov druhou rodinou, stat do nej neza-
sahuje.* "

Heglovo premyslanie o obCianskej spoloCnosti je inSpirativne v sicasnosti. Azda
pre velku spatost’ so slobodou, ktorou bol tento myslitel’ ,,opantany*. Podl'a Bréstla
»wHeglovo krédo by sa dalo strucne vyjadrit : ,Mysliet slobodou . Zdéraznoval nevy-
hnutné rozlisovanie medzi jednoduchou volbou alternativ nasho konania a slobodou
ako premyslenouvolbou. (...) Vseobecny princip Statu si osobu nemoze uplne podria-
dit, osoba musi byt autonomna. Inak povedané - vseobecné, ktoré udava Stat, musi
byt zlucitelné so zaujmami individua: Stat musi reSpektovat’ obciansku spolocnost.
Hegel je teda vzdialeny od akéhokolvek totalitného ponimania Stdatu.*“'®

Hegel patri k nosnym tvorcom aj dnes relevantného konceptu ob¢ianskej spoloc-
nosti. ,, Stavanie dvoch ,polovic’ verejného poriadku — Statu a spolocnosti — do pro-
tikladu (ako podstatne odlisnych a podliehajucich vzdy inym zakonitostiam a ako
vzdjomne ,nezavislych’ javov) patri k predstavam klasickej, predovsetkym nemeckej
Statovedy 19. a raného 20. storocia. Ma konkrétne historické pozadie v protiklade
obcianskej spolocnosti [oblasti individudlneho, najmd ekonomického zaujmu, ktora

2 HEGEL, G. W. F. Zdklady filosofie prava. (1820). Praha : Academia, Ceskoslovenska akademie véd, filo-
soficka knihovna, 1992. Preklad Viadimir Spalek, s. 233 — 237 (§ 202 — § 207); preklad do slovenciny M. G.

3 HEGEL, G. W. F. Zdklady filosofie prava. (1820). Praha : Academia, Ceskoslovenska akademie v&d,
filosofick4 knihovna, 1992. Preklad Viadimir Spalek, s. 261 (§ 236); preklad do slovenginy M. G.

“HEGEL, G. W. F. Zdklady filosofie prava. (1820). Praha : Academia, Ceskoslovenska akademie véd, filo-
soficka knihovna, 1992. Preklad Viadimir Spalek, s. 268, 271, 272 (§ 249, § 255); preklad do slovenéiny M. G.

15 KRSKOVA, A. Stdt a pravo v eurépskom mysleni. Bratislava : Tura edition, 2002, s. 332 — 333.

16 BROSTL, A. Mala no¢né inventira: Co M4 Pravo Spoloéné So Slobodou A Este K Tomu V State — Ako
Mnou Heglo Pri Opitovnom Citani Hegla. In BROSTL. A., BREICHOVA LAPCAKOVA, M. Spravodlivost,
spolocenstvo, sloboda. Zbornik vedeckych prac zo zasadnutia slovenskej sekcie IVR pred 30. svetovym
kongresom. Kosice : Pravnicka fakulta UPJS, 2022, 5. 8—9.
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hlada samostatnost a ochranu, nie zasahovanie zo strany Stdtu — pozri Georg Wil-
helm Friedrich Hegel (1770 — 1831)] a monarchistického Stdatneho apardtu, vyrazne
politicky a pravne od nej nezavislého. Inak povedané, pojem Statu sa stotoZnuje s or-
ganizdciou Statu ovladanou monarchom, kym burzodzia (obcania), ktord sa nadne-
sene stavia (stavaju) na roven s celym ludom, je ponimana ako ,slobodnda spolocnost”,
do ktorej Stat ,prenika prostrednictvom viadnutia *. !’

Povodna (stredovekd) stavovska prisluSnost’ jednotlivcov postupne ustipila
v prospech obc¢iansky rovného spolocenstva. Obciansky rovné spolocenstvo vSak
nikdy nebolo homogénnou masou. Z Heglovského novo-stavovsky definovaného
spolocenstva postupne dolezitu (aj historicky doéleziti — ,,v dobrom i zlom*) ulohu
zohrali prave korporécie (organizacie osdb — osoby zdruZené spolo¢nym zaujmom).
Cize zaujimavym i zasadnym prvkom d’alsieho spologenského, kultirneho $tato-
pravneho vyvoja boli rozmanité zdruZzenia vyjadrujuce spolo¢ny zaujem, priCom
v podstate $lo o ,,navonok* prejavené aktivity vnitorne rozvrstvenej ob¢ianskej spo-
lo¢nosti, vratane tych — prejavenych v institucionalizovanych formach. Boli to suk-
romnopravne korporacie (spolky, odbory, politické spolky, neskor politické strany,
ale aj podnikatel'sky orientované zdruzenia osob, obchodné spolocnosti, druzstva),
taktiez aj verejnopravne korporacie, ktoré zaznamenali svoj ,,dejinny nastup* v na-
Som pravnom priestore v druhej polovici 19. storocia. Boli to vSak aj zdruzenia ma-
jetku (,,ne-korporacie®), napr. fundacie/nadacie a fondy'®. Osobitne je potrebné zvy-
raznit’ profesijné komory (verejnopravne korporacie), ktoré vyznamnym spdsobom
sprostredkovali d’al$i vyvoj spolocnosti. Prave tieto verejnopravne korporacie (vzni-
kajtce zo zakona) svojim vznikom a ¢innost'ou boli dolezitym ,,zvonkajSnenym pre-
javom* obcianskej spolo¢nosti, ktory zreteI'ne ovplyvnil koncept zaujmovej samo-
spravy ako formy verejnej spravy a nanovo ,,preusporiadal® pohl'ad na spravovanie
veci verejnych (8tat, izemna samosprava a zaujmova samosprava).'

Ak sa vratime k vedeckému skimaniu pojmu ob¢ianskej spolo¢nosti, na konci
20. storocia Prusak definuje obciansku spolocnost’ Sirsie, ako treti sektor, ako proti-
klad spolo¢nosti organizovanej vo forme $tatu a ako organizovanost jedincov podl'a
zaujmov (prvy sektor tvori ekonomika, druhy sektor §tatna moc — Statne/vladne in-
Stitucie). ,,Obcianska spolocnost sa organizuje podla zaujmov, takze organizacnymi
utvarmi obcianskej spolocnosti su institucie (organizdcie, obcianske zdruzenia), kto-
ré sa vytvaraju a posobia na zaklade zaujmov jednotlivcov, zdruzenych ich spoloc-

1" BROSTL, A. Vseobecnd statoveda. Kosice : Safarik Press, 2023, kap. 1.2. Spoloénost’ (v tlagi). Autor
citoval: HEGEL, G. W. F. Grundlinien der Philosophie des Rechts. Naturrecht und Staatswissenschaft im
Grundrisse. Zweiter Abschnitt, Die biirgerliche Gesellschaft. § 182 ff. Berlin 1821, s. 187.

18 Pozri napr. GAJDOSOVA, M. Zdruzenia ako prostriedok politickej participacie na sprave veci
verejnych. In Pravny obzor, €. 6, 2022, s. 445 — 467.

19 Pozri napr. GAJDOSOVA, M. Vyznam advokécie pre koncept zaujmovej samospravy. In Bulletin slo-
venskej advokdacie, ¢. 9-10/2022, s. 64-67, GAJDOSOVA, M. Notérske povolanie a zaujmova samosprava, In
ARS NOTARIA, ¢. 1, 2023 (v tladi); GAJDOSOVA, M. Vyvoj konceptu zaujmovej samospravy — instituciona-
lizacia slobody? In Historia et theoria iuris, ¢. 1, 2022, s. 41 — 53. Dostupné na: https://www.flaw.uniba.sk/fi-
leadmin/praf/HTI_2022-1.pdf.
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nym zaujmom. Jednotlivci su nositelmi jednotlivych zaujmov. Tieto zaujmy sa mozu
v spolocnosti uskutociiovat’ ako vSeobecne organizované zaujmy. Ide najmd o zdauj-
my ekonomické, politicke, kulturne, charitativne. Organizaciami ekonomickych zd-
ujmov su napriklad sukromné obchodné spolocnosti a podnikatel'ské zvdzy, politic-
kych zaujmov politické strany, kulturnych zaujmov obcianske zdruzenia v oblasti
filmu, divadla, vytvarného umenia. (...) Obcianska spolocnost a jej institicie maju
mat’ v demokratickych podmienkach zabezpecenu autonomiu, maju byt oddelené od
Statu.*

Rehiirek (na konci 90. rokov 20. storo¢ia) pri definovani pojmu obé&ianska spo-
lo¢nost’ uvadza dve protichodné interpretacie. ,,Prvi skupinu predstavuju ndzory,
ktoré chapu obciansku spolocnost’ v podstate ako synonymum politickej spolocnosti
a zahrnaju do nej Stat, politické strany a vSetky dalSie obcianske institicie a korpo-
rdcie, oznacované v sucasnej politologickej terminologii casto ako treti sektor. Svo-
Jjou povahou je to extenzivna interpretdacia. Druhd, svojou povahou restriktivna, zu-
zuje vyklad pojmu obcianska spolocnost prave len na treti sektor, ktory definuje ako
suhrn neziskovych, mimovladnych organizacii a institucii zaujmovej ¢i profesijnej
samospravy. Explicitne z nej vylucuju Stdt a vsetko to, ¢o priamo suvisi s uskutocno-
vanim Statnej moci. V dileme hladania hranice medzi politickym a nepolitickym
vztahom cast zdastancov restriktivnej interpretacie do obcianskej spolocnosti nezahr-
na ani politické strany a samospravu (predstavitelia ,rydzej* obcianskej spolocnos-
ti), ind cast'ich akceptuje ako institucie prechodného typu (kreuju sa na bdaze obcian-
skeho zdruzovania, spolupésobia vSak na organizdcii a vykone spravy Statu).®" Tu
je potrebné upozornit, ze Rehiirek koncept zaujmovej samospravy odvodzoval od
prejavov zdruzovacieho prava, €o sa povazuje za prekonany nazor.?

Podl'a Heywooda ekonomicky zamerané subjekty — podnikatel'sky sektor — su
zahrnuté do pojmu ob¢ianskej spolocnosti: ,, Obcianskou spolocnostou sa teda ma
na mysli sféra autonéomnych skupin a zdruzeni: podniky, zaujmové skupiny, kluby,
rodiny atd. (...) Podla iného delenia obciansku spolocnost sice mozno odlisit' od
Statu, aj tak vSak zah¥na i mnoho institucii povazovanych za verejné v sirsom zmysle
slova, totiz v tom, Ze ide o institucie otvorené, ktoré pésobia verejne a ku ktorym ma
verejnost pristup. To ma niektoré zavazné dosledky, z nich jeden spociva v tom, ze
nase chapanie politicna sa tak rozsiruje, pretoze najmd ekonomika sa tu prevadza zo
sfery sukromnej do sféry verejnej. (...) Aj ked’ vsak tento pohlad povazuje institucie

20 PRUSAK, J. Tedria prdva. Bratislava : VO PraF UK, 1997, s. 50.

2 REHUREK, M. Prévo iicasti obcanov na sprave veci verejnych. Bratislava : Veda, vydavatel'stvo SAV,
1997,s. 12— 13.

2 Rehiirek do zaujmovej samospravy radil volné zdruZenia bez registracie, registrované ob¢ianske zdru-
zenia, politické strany a hnutia, tieZz druzstva, prejavy vnitropodnikovej samospravy, no aj nadacie podla
(vtedy celkom nového) zakona o nadaciach (z. ¢. 207/1996 Z. z.) a taktiez komory, ktoré oznacoval za osobitnt
kategoriu zaujmovej samospravy ako profesné organizacie vznikajiice a pdsobiace ex lege, spravidla s povin-
nym &lenstvom. In REHUREK, M. Pravo iicasti obéanov na spréve veci verejnych. Bratislava : Veda, vydava-
tel'stvo SAV, 1997, s. 142 — 145. K argumentom v prospech prekonania tohto nédzoru pozri napr. GAJDOSO-
VA, M. Vyvoj konceptu zaujmovej samospravy — intitucionalizacia slobody? In Historia et theoria iuris
¢. 1/2022, s. 41 — 53; Dostupné aj na: https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/HTI_2022-L.pdf.
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typu podniku, komunitarnych skupin, klubov a odborov za verejné, ide o chapanie,
podla ktorého ma politika svoje medze. V tejto perspektive politika nezasahuje a ne-
smie zasahovat do osobnych zdlezitosti a inStitiicii.*?

Kontinualne ,,pevny bod* u Hegla je zrejmy zo sucasnych vladnych a politic-
kych dokumentov (2022), ktoré vychadzaji z odbornych a vedeckych stadii. ,,0b-
Cianska spolocnost’ je Sirsi koncept definovany ako ,prechodnd oblast umiestnend
medzi Statom a rodinou, ktora obsahuje organizované skupiny alebo zdruzenia, kto-
ré su oddelené od Statu, teSia sa istej miere autonomie vo vztahu k Statu a su dobro-
volne vytvorené clenmi spolocnosti s cielom ochranovat alebo rozsirovat' svoje za-
ujmy, hodnoty alebo identity’. Zahrna ako formalizovanu sféru (teda mimoviddne
neziskové organizdcie), tak aj neformalnu sféru obcianskeho zdruzovania a dalsich
neziskovych aktivit a sféru hybridnych foriem vratane socidalneho podnikania a fi-
lantropie.***

2. Obcianska spoloc¢nost’ v sti¢asnosti

V stcasnosti nie je celkom mozné tiplne ohranicit’ priestor ob¢ianskej spolocnos-
ti. Aj ked” vychaddzame z povodného vyznamu spolocenstva obc¢anov $tatu pod ju-
risdikciou daného S$tatu, je zrejmé, Ze vyznam je Sirsi.

Obciansku spolocnost’ vSak jednoznacne tvoria subjekty a v prave uvaZujeme
o fyzickych osobach a o pravnickych osobach. Ob¢iansku spolo¢nost’ mozno vyme-
dzit' v uzSom i SirSom zmysle (v §kale) a priradit’ jej charakteristické znaky vyplyva-
juce predovsetkym z teoretického ponatia, ale zohladnujuc pritom pravnu upravu.

Pre obc¢iansku spolocnost’ v§ak jednotiaco mozno uviest’, ze jednotlivci, ktori ju
tvoria, ako aj zdruzenia tychto jednotlivcov, sleduju vlastné (osobné) zaujmy, ale aj
zaujmy nasmerované navonok na ovplyviiovanie veci verejnych.

2.1 Ob¢iansku spolocnost’ tvoria subjekty v priestore mimo Stdtu

Obgiansku spolo¢nost’ tvoria subjekty, ktoré nedisponuju $tatnou mocou. Cize ide
o vsetky subjekty okrem tych, ktoré reprezentuju Statnu moc. Nezarad’'ujeme sem or-
gany $tatu ani Statne organizacie, ani Statne fondy a ide o najsirSie vymedzenie ob¢ian-
skej spolo¢nosti, ktord zahfna vSetky ostatné subjekty prava. V najSirSom vyzname
pod pojmom obcianskej spolo¢nosti rozumieme fyzické osoby a pravnické osoby. Pri
pravnickych osobach tu akceptujeme vsetky formy, verejnopravne korporacie, verej-
nopravne institucie, komory, univerzity, obce, politické strany, rozne zdruzenia, ob-

B HEYWOOD, A. Politologie. 2002, 2. vyd. Preklad Zdenék Masopust. Praha : Eurolex Bohemia, s. 28.
(preklad do slovenéiny M. G.).

24 VASECKA, M., ZUBOROVA, V. Obgianska spolo¢nost’ na Slovensku. In Ministerstvo vntitra SR usv
ROS) a Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici: Analyza socioekonomického prinosu neziskového sektora
a stavu a trendov rozvoja obcianskej spolocnosti. Bratislava. 2020, s. 21, 28. In Koncepcia rozvoja obcianskej
spolocnosti na Slovensku na roky 2022 — 2030. Bratislava, august 2022; zaevidované: 30. 8. 2022, dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27581/1.
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chodné spolo¢nosti a druzstva, odbory, sikromnopravne organizacie majetku (napr.
naddcie), cirkvi a ndbozenské spolocnosti a iné. Rozhranicujicim kritériom mdze byt
oddelenost’ od statu — §tat do nich nezasahuje, ani ich neriadi (nefinancovanie zo $tat-
neho rozpoctu tu nemozno povazovat’ za jednoznacné kritérium).

2.2 Obciansku spolocnost’ tvoria subjekty v priestore mimo verejnej moci

Obciansku spoloc¢nost’ tvoria subjekty, ktoré nedisponujui verejnou mocou (nie st
to organy Statnej moci, orgdny Statnej spravy ani organy verejnej spravy). V takomto
uzSom vyzname sem nepatria ani Statne organy, organizacie a fondy, ani subjekty
reprezentujice Uzemnll samospravu, ani zaujmova samospravu, teda ani verejno-
pravne korporacie, napriklad stavovské komory s povinnym ¢lenstvom, zriadené
zakonom. Rozhrani¢ujicim kritériom je tu uplna oddelenost’ od $tatu, nie je tu napo-
jenost’ na Statny rozpocet, nie je tu pritomné Statne riadenie.

Obciansku spolocnost’ v tomto vyzname tvoria fyzické osoby a Specifické typy
pravnickych osob. Obcianska spolo¢nost’ v uzsom zmysle je spolo¢enstvo ob&anov,
dalsich fyzickych o0sob a réznych typov pravnickych os6b nimi zalozenych na za-
klade dobrovolnosti, samospravy a autonémneho charakteru, ktorymi sa sleduji
rozmanité dovolené zaujmy (vratane ekonomickych), ¢innost'ami nie contra legem
a nie contra bonos mores, a ktoré st oddelené od statu. Do tejto sféry patria aj rozne
nazorové platformy spolocenstiev jednotlivcov sledujice rozne zaujmy, ktoré nedis-
ponuju pravnou subjektivitou.

2.3 Obciansku spolocnost’ tvoria fyzické osoby a pravnické osoby —
organizdcie obCianskej spoloc¢nosti

2.3.1 Podl'a vyvoja chépania tohto pojmu u nas, aj v dosledku vplyvu eurdpskych
dokumentov? a legislativy a aktivit Rady Eurdpy, sa ¢oraz Castejsie pojem obc¢ianske;j
spolo¢nosti zuzuje na obcanov (fyzické osoby) a na organizacie ob¢ianskej spolocnos-
ti (CSO — Civil Society Organisation), za ktoré sa povazuju mimovladne a neziskové
organizacie®. Spod pojmu obc¢ianskej spolo¢nosti sa vytestuju subjekty sledujtce pri-

» Napr. podla Zmluvy o fungovani Europskej tnie, ¢l. 15 ods. 1: S cielom podporovat’ dobrii spravu vect
verejnych a zabezpecit iicast obcianskej spolocnosti dodrziavajii institiicie, orgdny, iirady a agentiiry Unie v ¢o
najvicsej moznej miere zasadu otvorenosti. (...) &1. 300 (Poradné organy Unie), ods. 2: Hospoddrsky a socidlny
vbor sa sklada zo zastupcov organizdcii zamestndvatelov, zdstupcov organizdcii zamestnancov a inych za-
stupcov obcianskej spolocnosti, najmd zo socidalno-ekonomickych, obcianskych, profesijnych a kulturnych ob-
lasti.

26 Zdrojom je aj odporucanie CM/Rec (2007) 14 Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢lenskym $tatom o prav-
nom postaveni mimovladnych organizacii v Eurdpe (prijaté Vyborom ministrov 10. oktobra 2007 na 1006.
stretnuti zastupcov ministrov). Zo znenia mozno upozornit’ na vychodiska: Majiic na pamditi, Ze cielom Rady
Eurdpy je dosiahnut vicsiu jednotu medzi svojimi ¢lenmi a Ze tento ciel mozno dosiahnut prijatim spolocnych
pravidiel; Uvedomujiic si zasadny prispevok mimovladnych organizacii na rozvoj a realizaciu demokracie
a ludskych prav najmd prostrednictvom podpory verejného povedomia, vicasti na verejnom zivote a zabezpece-
nie transparentnosti a zodpovednosti verejnych organov a rovnako dolezity prispevok mimovladnych organiza-
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marne ekonomické zaujmy. Pripustné (pritomné) v tejto ,,mnoZzine* je uz spomenuté
socialne podnikanie’’. V ramci obcianskej spoloc¢nosti sa neuvazuje o obchodnych
spolo¢nostiach, bankovych, poistovacich ¢i zaist'ovacich subjektoch, neuvazuje sa ani
o roznych komorach zriadenych zdkonom (ani tych s povinnym, ani s nepovinnym
Clenstvom). Zda sa, Ze pojem obcianskej spoloc¢nosti postupne ¢oraz viac splyva s poj-
mom treticho sektora — mimovladny a neziskovy sektor (podl'a ¢lenenia na prvy sektor
— ekonomicky; druhy sektor — $tat a organy disponujice verejnou mocou; treti sektor
— nie §tat a nie primarne dosahujuci zisk — teda nevladny a neziskovy sektor®).

Z politologického pohl'adu mozno uviest upozornenie, Ze ,.treti sektor je jedno
z pomenovani obcianskej spolocnosti zdéraziujiice existenciu priestoru na naplianie
spolocného dobra, vyvazovanie a dopliianie statu i trhu. Treti preto, lebo $tdt a trh sii
prvy a druhy sektor. Toto pomenovanie nezahria len tradicnu charitu ¢i volnocasové
spolcovanie, na ktoré byva mylne redukovanad obcianska spolocnost’ v tradicionalisti-
ckom ponati. Treti sektor je konkrétnejsi pojem ako obcianska spolocnost.””

O zuzujicom trende svedc¢i aj podradenie niektorych typov pravnickych osob
pod legislativny pojem mimovladne neziskové organizacie (rézne typy pravnickych
0s0b upravenych osobitnymi pravnymi predpismi®®).

V ostatnych dekadach je evidentnym principom demokratického a pravneho $ta-
tu princip participacie. Princip spoluprace Statu s obcianskou spolo¢nostou u nas
vyjadruju aj postupne zaloZené a rozvijajice sa formy, napr. Urad splnomocnenca
vlady Slovenskej republiky pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, zriadeny v roku 2011,
¢i Rada vlady Slovenskej republiky pre mimovladne neziskové organizacie, vytvo-
rend v roku 2012. Dokumenty tychto organov su tiez podstatné pre vnimanie obsahu
pojmu obc¢ianska spolo¢nost’.

Zuzujica interpretacia ob&ianskej spolognosti nepriamo vyplyva zo Statiitu Rady
viady Slovenskej republiky pre mimovladne neziskové organizdcie.’' Hoci §tatut ho-

cii ku kulturnemu zivotu a socialnemu blahu demokratickej spolocnosti; Beriic do uivahy neocenitelny prispe-
vok mimovladnych organizécit k dosiahnutie cielov a zasad Charty OSN a Statiitu Rady Eurépy (...) Majiic na
pamdti, Ze existencia mnohych mimovladnych organizdcii je prejavom prava ich ¢lenov na slobodu zdruzova-
nia podla c¢lanku 11 dohovoru o ludskych prav a zakladnych slobéd a dodrziavanie zdasad demokratického
pluralizmu. Dostupné na: https://www.osce.org/files/f/documents/7/0/33742.pdf.

27 Napriklad podl'a zakona ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

2 Porovnaj napr. definovanie treticho sektora a mimovladnych neziskovych organizacii: MAGUROVA,
7., MAGUROVA, H. (Ne)ziskové pravnické osoby. Bratislava : Ustav §tatu a prava SAV, 2018. 15 — 30.

» STRECANSKY, B. Obgianska spolo¢nost’ po 30. rokoch: trendy, problémy, riesenia. In MESEZNIKOV,
G. (ed.) Slovensko po troch desatrociach slobody. Demokracia, verejnd mienka, obcianska spolocnost.
Bratislava : Institat pre verejné otazky, 2021, s. 105.

30 Napriklad zakon €. 346/2018 Z. z. o registri mimovladnych neziskovych organizacii podradil pod tito
definiciu: obcianske zdruzenia, odborové organizacie, organizacie s medzinarodnym prvkom, nadacie,
neinvesti¢né fondy, neziskové organizacie poskytujice vSeobecne prospesné sluzby. Vypocet pravnickych
0s6b, ktoré spiiaju definiény znak neziskovost’ a mimovladnost, je vsak §ir&i, napr. polovnicke organizacie,
zaujmové zdruzenia pravnickych osob a iné.

3U Rada je stalym odbornym, poradnym, koordinacnym a konzultativnym organom vlady Slovenskej
republiky v oblasti mimovladnych neziskovych organizacii, ktorymi sut najmd obcianske zdruzenia, naddcie,
neziskové organizdacie poskytujiice verejnoprospesné sluzby, neinvesticné fondy a zdujmové zdruzenia

284 Pravny obzor 4/2023



OBCIANSKA SPOLOCNOST — PRAVNE VYJADRENIE

vori o dvoch oblastiach posobnosti, a to o oblasti mimovladnych neziskovych orga-
nizacii a oblasti rozvoja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku, ich prelinanie je zre-
tel'né zo zloZenia tohto organu. PretoZze Rada ma dve komory, z ktorej jedna je tvo-
rend predovSetkym zastupcami §tatu a istym spésobom Uizemnej samospravy (Stat-
nymi tajomnikmi jednotlivych ministerstiev a splnomocnencami vlady — pre rozvoj
obcianskej spolocnosti, pre ndrodnostné mensiny a pre romske komunity, ale aj za-
stupcom ZdruZenia miest a obci Slovenska, zastupcom Unie miest Slovenska a z-
stupcom Zdruzenia samospravnych krajov SK 8), no v druhej komore st vymenova-
ni takmer vyluéne zastupcovia platforiem mimovladnych neziskovych organizacii
a odbornici z oblasti mimovladnych neziskovych organizacii (plus zastupca porad-
ného organu splnomocnenca vlady SR pre romske komunity).2 Urad splnomocnen-
ca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti je povereny aj ko-
ordindciou medzinarodnej Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR.

Z Koncepcie rozvoja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2022 —
2030, pripravenej Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spo-
lo¢nosti v spolupraci so zastupcami Komory mimovladnych neziskovych orga-
nizacii pri Rade vlady SR pre mimovladne neziskové organizécie, je zrejma de-

pravnickych osob (dalej len ,,mimoviddnych neziskovych organizacii”) a v oblasti rozvoja obcianskej
spolocnosti na Slovensku (dalej len , obcianskej spolocnosti*). (Cl. 2 Statiitu, Postavenie Rady) Rada
sustreduje, prerokiiva a prostrednictvom svojho predsedu, resp. podpredsedov predklada viade navrhy,
uznesenia a stanoviska tykajice sa rozvoja obcianskej spolocnosti, mimoviadnych neziskovych organizdcii
a vztahujiice sa k vytvaraniu vhodného prostredia pre ich existenciu a cinnost. (Cl. 3 ods. 2); Rada (...)
prerokovava navrhy a spravy o implementdcii Akcnych planov Koncepcie rozvoja obcianskej spolocnosti
a Iniciativy za otvorené viddnutie, vyhodnocuje ich naplianie; predklada iniciativne névrhy na ich aktualizdcie
a pripravuje v spoluprdci so splnomocnencom pre rozvoj obcianskej spolocnosti navrhy na nové akcéné plany
na nasledujiice obdobie (Cl. 3 ods. 3 pism. d); Dostupné na: http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj
obcianskej spolocnosti/rada_vlady pre mno/zakladne dokumenty/Statut%20RV%20MNO_doplneny%20
$%20dodatkami%201,%202,%203%20a%204%20konsolidovane%20znenie%2019.10.pdf.
2 Clanok 5

Rada viady sa sklada z dvoch samostatnych komér. Jednu komoru tvoria Statni tajomnici jednotlivych minis-
terstiev viady a dalsi clenovia menovani viadou, druhii komoru tvoria zastupcovia platforiem mimovladnych
neziskovych organizacii. CL. (6) Clenmi komory za verejnii spravu sii: (...). ¢l. (7) Clenmi komory za mimovlad-
ne neziskové organizdcie su: a) zastupca Sociofora, b) zdastupca Asocidcie poskytovatelov socidalnych sluzieb,
¢) zdstupca Ekoféra, d) zéstupca Siete enviromentdalnych vychovnych programov Spirdla, e) zdstupca Rady
mladeze Slovenska, f) zastupca Fora donorov, g) zdstupca Asocidcie komunitnych nadacii Slovenska, h) za-
stupca Platformy mimovldadnych rozvojovych organizdcii, i) zastupca Zenskej loby Slovenska, j) zdstupca Slo-
venskej humanitnej rady, k) zdstupca Unie materskych centier, ) zastupca okrithleho stola Madarov na Sloven-
sku, m) zastupca Fora Zivota, n) zastupca poradného organu splnomocnenca viady SR pre romske komunity, o)
zastupca Asocidcie organizdcii zdravotne postihnutych obéanov SR, p) zdstupca Narodnej rady obcéanov so
zdravotnym postihnutim v SR, q) zdstupca Asocidcie telovychovnych jednot a klubov SR, r) zastupca Zdruzenia
horskych a ostatnych zachrannych systémov SR, s) zastupca Slovenského Cerveného kriza, t) zastupca Vidiec-
keho parlamentu, u) zdstupca Platformy dobrovolnickych centier a organizdcii, v) zdastupca Slovenskej koalicie
pre kultiurnu diverzitu, w) zdstupca Asocidacie na ochranu prav pacientov SR, x) jeden zdastupca Rady vidady pre
ludské prava, ndarodnostné mensiny a rodovii rovnost za mimovldadne neziskové organizdcie, y) pdt vvznam-
nych odbornikov z oblasti mimovladnych neziskovych organizdcii, z) zastupca Asocidacie firemnych nadacii,
aa) zastupca Slovenskej siete proti chudobe. Dostupné na: http://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj ob-
cianskej spolocnosti/rada_vlady pre mno/zakladne dokumenty/Statut%20RV%20MNO _doplneny%20
$%20dodatkami%201,%202,%203%20a%204%20konsolidovane%20znenie%2019.10.pdf.
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finicia mimovladnych neziskovych organizacii. ,,Mimovladne neziskové organi-
zdcie sa chapu ako organizdcie spliajiice siicasne podmienky formalnej Struktii-
ry, nestatneho charakteru, neziskovosti, samospravnosti a dobrovolnickeho
charakteru.*

2.3.2 Pri vypoctoch subjektov reprezentujticich ob¢iansku spoloc¢nost’, ani pri
vypoctoch vyslovne organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti sa neobjavuju nielen pod-
nikatel'ské subjekty, ani subjekty sledujuce ekonomické a profesijné zaujmy, ale
ani politické strany™,

Pohl'ad v§ak zamerne nasmerujeme na subjekty napinajice predovietkym eko-
nomické zaujmy, predovSetkym politické zaujmy a predovsetkym profesijné zauj-
my. Tu nemozno nevidiet’ sledovanie dobrovol'ne zvolenych zaujmov i ovplyviiova-
nie veci verejnych cez politiku i nepolitiku sihrnne vyjadrené podnikatel’skymi sub-
jektmi, politickymi stranami a profesijnymi zdruzeniami. Vsetky v podstate vznikli
»zdola®, z obCianskej spolo¢nosti, zaujmovymi tlakmi svojich predstavitel'ov a ich
institucionalizované formy sa stali sicastou pravnej reality.

Ak uvedieme politické strany ako ,,zvonkaj$neny prejav* obcianskej spolo¢nosti,
ktoré sa pdvodne vyvinuli ako jedna forma slobodného zdruzovania, uz storocia (na
naSom uzemi prakticky od 19. storocia, hoci s pravnym zakotvenim az v 20. storoci)
jestvuju s priamou ulohou ovplyvnit’ veci verejné, dokonca s realnym dosahom —
uskutociiovat’ vykon verejnej moci. Tieto subjekty sa prejavuju aktivitami nasmero-
vanymi ,,dovnutra®, ale najma aktivitami nasmerovanymi na participovanie na spra-
ve veci verejnych, snazia sa ovplyviiovat’ politické rozhodnutia a tvorbu prava (po-
litické strany to maju ako svoj imanentny ciel).

Sledovanie vlastnych zaujmov, ako aj ovplyvilovanie veci verejnych, je teda ima-
nentnou sucast'ou aj politickych strdn, ekonomickych (podnikatel’skych) subjektov
i profesijnych samospravnych organizacii. Readlna nevyhnutnost’ vplyvat’ aj na veci
verejné je im vlastna, preto je vhodné vnimat’ ob¢iansku spolo¢nost’ v SirSom vyzna-
me, kde je potrebné podradit’ aj tieto subjekty.

Prikladom moze byt tiez ticelova volnejsia formulacia v aktudlnom politickom
dokumente, ktora lepsSie zodpoveda obsahu traktovaného pojmu: ,,Obcianska spo-
locnost vratane mimovladnych neziskovych organizacii a akademického sektora dl-
hodobo podporuje a rozvija jednotlivé principy otvoreného viddnutia... > Nejed-

3 STRECANSKY, B. a kol. Navrh zakladného ramca vyskumu zameraného na zistovanie socialno-
ekonomického prinosu neziskového sektora a stavu a vyvojovych trendov obéianskej spolo¢nosti, 2017. In
Koncepcia rozvoja obcianskej spolocnosti na Slovensku na roky 2022 — 2030. Bratislava, august 2022;
zaevidované: 30. 8. 2022. Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27581/1.

3 Podl'a odporagania CM / Rec (2007) 14 Vyboru ministrov RE ¢&lenskym $tatom o pravnom postaveni
mimovladnych organizacii v Eurdpe (prijaté Vyborom ministrov 10. oktobra 2007). I. Zakladné principy: 1. Na
ucely tohto odporucania sii mimovlddne organizacie dobrovolné samospravne subjekty alebo organizacie
zriadené na vykondvanie v podstate neziskovej cinnosti ich zakladatelov alebo c¢lenov. Nezahrnaju politické
strany. Dostupné na: https://www.osce.org/files/f/documents/7/0/33742.pdf.

3 Akény plan iniciativy za otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2022 — 2024, s. 1. Dostupné
na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2022-281.
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noznacnost’ obsahu pojmov je vsak zrejma aj z d’alSieho vyjadrenia, kam sa vedla
seba zarad'uju Statna sprava, verejna sprava, obcianska spolocnost’, akademicky sek-
tor a verejnost’ (¢i Siroka verejnost’).>

2.3.3 Pri vypoctoch vyslovne organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti sa osobitne ,,0d-
¢leniuju‘ odbory. Kontinudlny prizvuk na spolupracu medzi orgdnmi $tatu a subjekt-
mi obcianskej spoloc¢nosti je zrejmy z mnohych legislativnych dokumentov, napri-
klad v oblasti zamestnanosti. Z eurdpskej legislativy mozno uviest priklad, ktory
v zésade rozliSuje ,,zastupcov obc¢ianskej spolo¢nosti vratane mimovladnych organi-
zacii“, ,,obfanov* a ,,odbory“,’” niekedy mozno odborové organizacie i organizacie
zamestnavatel'ov interpretovat’ zo v§eobecného pojmu ,,socialni partneri‘®,

Nariadenie o eurdpskej iniciative ob¢anov urcuje, ze Eurdpsky parlament by mal
zabezpecit' vyvazené zastupenie zaujmov prislusnych zainteresovanych stran vrata-
ne obcianskej spolocnosti, socialnych partnerov a odbornikov.’® Zvyraznena je tiez
oddelenost’ socidlnych partnerov a organizacii obCianskej spolo¢nosti, este aj od
inych sukromnych a verejnych subjektov.* V oblasti tvorby politiky zamestnanosti

3% Akény plan Open Government Partnership (OGP) 2022 — 2024 vznikal na zdklade odporicani nizsie
uvedenych vychodisk, ako aj participativnou tvorbou v prostredi multistakeholder fora (fora viacerych
zainteresovanych partnerov) z prostredia Stdtnej spravy, obcianskej spolocnosti a akademického sektora. Do
tvorby Akcného planu OGP 2022 — 2024 sa mohla zapojit aj verejnost. (...) Strategicky ciel ¢. 2: Nadvdzovat
a rozvijat’ partnerstvda medzi uistrednymi organmi Stdtnej spravy a obcianskou spolocnostou, zahrani¢nymi
partnermi, aj Sirokou verejnostou a podporovat prostrednictvom tychto partnerstiev vzajomné ucenie sa. (...)
3.1. Budovat kapacity obcianskej spolocnosti a Sirokej verejnosti na ucast na otvorenom vidadnuti. (...) Zavizok
mapuje stav vzdeldvania k principom otvoreného vladnutia (transparentnost, participdcia a zii¢tovatelnost) vo
verejnej sprave poskytovaného réznymi aktérmi (verejna sprava, obcianska spolocnost, akademicky sektor). In
Akcny plan iniciativy za otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2022 — 2024, s. 2, 4, 8. Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2022-281.

37(4) Eurdpske socidlne Statistiky by sa mali poskytovat' na zdklade rovnakého zaobchddzania so vsetkymi
typmi pouzivatelov, ako siu tvorcovia politik, organy verejnej spravy, vyskumni pracovnici, odborové zvdzy,
Studenti, zastupcovia obcianskej spolocnosti vratane mimoviadnych organizacii a obcania, ktori by mali mat
volny a jednoduchy pristup k Statistikam prostrednictvom databdz Komisie (Eurostatu) na jej webovom sidle
a v jej publikaciach. V tejto suvislosti by sa mala dalej zlepsit véasnost a pouzivatel’ska ustretovost webového
sidla Komisie (Eurostatu). Nariadenie EP a Rady (EU) 2019/1700 z 10. 10. 2019, ktorym sa zavadza spoloény
ramec pre eurdpske Statistiky o osobach a domacnostiach na zaklade individualnych tdajov zbieranych zo
vzoriek, ktorym sa menia nariadenia EP a Rady (ES) ¢. 808/2004, (ES) ¢. 452/2008 a (ES) ¢. 1338/2008
a ktorym sa zru$uje nariadenie EP a Rady (ES) ¢. 1177/2003 a nariadenie Rady (ES) ¢. 577/98.

3% Socialni partneri ako zamestnanci a zamestnavatelia prostrednictvom svojich zastupcov vstupuji do
dialogu so Statom, ¢o vyplyva aj z § 1 zakona ¢. 103/2007 Z. z., o trojstrannych konzultaciach na celostatnej
Grovni a o zmene a doplneni niektorych zékonov (zakon o tripartite): Ucelom tohto zdkona je podpora ii¢inného
socidlneho dialogu na celostatnej vrovni medzi Statom a zamestndvatelmi a zamestnancami (dalej len
,,socialny partner®) prostrednictvom svojich zastupcov, ako demokratického prostriedku rieSenia
hospodarskeho a socidlneho rozvoja, rozvoja zamestnanosti a zabezpecenia socialneho mieru.

% Nariadenie EP a Rady (EU) 2019/788 zo 17. 4. 2019 o eur6pskej iniciative ob&anov.

40(15) Socialni partneri a organizdcie obcianskej spolocnosti zohrdavajii kliicovii iilohu pri podporovani
kvalitnych pracovnych miest a boji proti socidalnemu vyluceniu a chudobe, ako aj proti nezamestnanosti.
Socialni partneri a organizacie obcianskej spolocnosti by sa preto v nalezitych pripadoch mali zapdjat’ do
procesu vzajomného ucenia a do rozvoja, vykondavania a Sirenia novych politik. Komisia by mala socidalnych
partnerov a organizdcie obcianskej spolocnosti v Unii informovat o vysledkoch vykondvania programu

Pravny obzor 4/2023 287



MARTINA GAJDOSOVA 275-290

europska legislativa zdoraziuje zintenzivnenie dialogu eurdpskych institucii s ¢len-
skymi $tatmi, so socidlnymi partnermi, s ob¢ianskou spolo¢nostou a inymi zaintere-
sovanymi stranami.*!

V usmerneni ¢lenskym Statov — Usmernenie ¢. 7: ZlepSovanie fungovania trhov
prace a ucinnost socidlneho dialdgu —, je definovana poziadavka: Clenské staty by
v ndlezitych pripadoch a na zaklade existujucich vnutrostatnych postupov mali
zohladnit' skusenosti prislusnych organizacii obc¢ianskej spolocnosti v oblasti za-
mestnanosti a socidalnych otazok.**

Zhrnutie

Obcianska spolo¢nost’ nie je pojem ,,suci* na legalnu definiciu. Je to vel'mi Siro-
ky a vnatorne Struktirovatelny pojem s vlastnou histériou a dynamikou. Svojim
sposobom ide o réznymi ,,smermi‘ vrstvent (Strukturovantl) verejnost’. Z pravneho
pohl'adu je ddlezité, ze obsah pojmu obcianska spolocnost’ zahina osoby, a to fyzic-
ké osoby i pravnické osoby. Samozrejme, zahffa aj ich aktivity, o ktorych zjednodu-
Sene mozno vyjadrit, Ze ide o aktivity, ktoré su nasmerované na napliiianie sukrom-
nych zadujmov, ale ktoré s (mo6Zzu byt’) nasmerované aj na plnenie zaujmov, ktoré
mozno podradit’ do ,,skupiny* verejnych zaujmov (verejne prospesnych), dokonca
mozu byt nasmerované aj na napliiianie réznych zaujmov v spolupraci (v participa-
cii) so Statom (¢i inymi reprezentantmi verejnej moci), vtedy vSak celkom urcite
z dobrovolne vyjadrenej vole tychto subjektov obc¢ianskej spolocnosti.

a vymierat si s nimi v tejto sivislosti nazory. (...) ¢l. 3 Struktiira programu ods. (1) program pozostava z tychto
troch stmkturalnych osi: a) os Progress, ktorou sa podporuje vyvoj, vykonavame monitorovanie a hodnotenie
ndstrojov a politik Unie uvedenych v ¢lanku 1 a prislusného prava Unie, a ktorou sa podporuje tvorba politik,
socidlne inovdcie a socidlny pokrok zaloZené na poznatkoch, a to v spoluprdci so socialnymi partnermi,
organizdciami obcianskej spolocnosti a verejnymi a sikromnymi subjektami. Nariadenie EP a Rady (EU)
¢. 1296/2013 z 11. 12. 2013 o programe Eurdpskej tinie v oblasti zamestnanosti a socialnej inovacie (EaSI)
a ktorym sa meni rozhodnutie &. 283/2010/EU, ktorym sa zriaduje eur6psky nastroj mikrofinancovania
Progress v oblasti zamestnanosti a socialneho zaélefiovania.

4(5) V ramci eurépskeho semestra sa spdajajii rozne ndstroje do jedného zastresujiiceho ramca pre
integrovanii mnohostrannii spoluprdcu, pokial ide o politiky v oblasti hospoddrstva a zamestnanosti, a dohl'ad
nad tymito politikami. Pri presadzovani environmentdalnej udrzatelnosti, produktivity, spravodlivosti a stability
spdja europsky semester zdasady Eurdpskeho piliera socidlnych prav vrdtane intenzivnej spoluprdce so
socidalnymi partnermi, s obcianskou spoloc¢nostou a inymi zainteresovanymi stranami. (10) Tieto integrované
usmernenia by mali byt zdkladom odporucani pre jednotlivé krajiny, ktoré méze Rada adresovat’ ¢lenskym
statom. Clenské §taty by mali v plnej miere vyuzivar Eurépsky socidlny fond plus a iné fondy Unie vrdtane
Fondu na spravodlivii transformdciu a Fondu InvestEU s cielom podporovat zamestnanost, socidlne investicie,
socidlne zaclenenie, pristupnost, ako aj prileZitosti na zvySovanie urovne zrucnosti a ziskavanie novych
zrucnosti pracovnej sily, celoZivotné vzdelavanie a kvalitné vzdelavanie a odborni pripravu pre vsetkych
vratane digitdlnej gramotnosti a digitdlnych zrucnosti. Hoci st integrované usmernenia adresované ¢lenskym
§tatom a Unii, mali by sa vykondvat’ v partnerstve so vSetkymi vntitrostdtnymi, regiondlnymi a miestnymi
orgdanmi, v uzkej spoluprdaci s parlamentmi, ako aj so socidlnymi partnermi a zdstupcami obcianskej
spolocnosti. Rozhodnutie Rady (EU) 2020/1512 z 13. 10. 2020 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
¢lenskych Statov.

4 Rozhodnutie Rady (EU) 2020/1512 z 13. 10. 2020 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych
Statov.
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Clenenie obéianskej spolonosti moze zohladiiovat’ rozmer §tatu, rozmer Eurdp-
skej Gnie, rozmer inak medzinarodny.

Obsah pojmu obcianska spolo¢nost’ nezavisi priamo od normativneho vyjadrenia
(napriklad z politickych dokumentov vyplyvaju rézne ,,prieniky mnozin®), nezavisi
ani od vyslovného pravneho vyjadrenia (niet legalnej definicie obc¢ianskej spoloc-
nosti). Pravne vyjadrenie obsahu pojmu obc¢ianska spolo¢nost’ viac-menej zavisi od
ucelu, na ktory je tento pojem pouzity, aj od ,,autora®, ktory ho pouzije. Pokial’ ide
0 pohlad coraz zdoraziiovanejSej nutnosti participacie obcianskej spolo¢nosti na
sprave veci verejnych zo strany $tatu, ide o obsah pojmu obcianskej spoloc¢nosti
priblizujuci sa k najuzsej definicii obcianskej spolo¢nosti — fyzické osoby a organi-
zacie obcianskej spoloc¢nosti (organizécie osOb a organizacie majetku vzniknuté
z dobrovolnej iniciativy, vyznacujice sa samospravnym a autondmnym charakte-
rom a oddelenost’ou od §tatu, no bez politickych stran, bez odborov, bez podnikatel’-
skych subjektov). Cim §irsi pohl'ad je viak zvoleny na ob&iansku spoloénost’, na jej
,Cinitelov 1, tvorcov®, na ,,produkty*, ktoré vo vyvoji vytvorila (aj pravom Struk-
turované formy), tym vaésmi jej obsahovo zodpoveda jej najsirsie vyjadrenie — fy-
zické osoby a pravnické osoby okrem tych, ktoré reprezentuju $tat a Statnu moc.

Akokol'vek, v sticasnosti ,,demokraticky pravny Stat predpoklada uistavu zaloze-
nu na demokracii a na zakladnych pravach, ale okrem toho vyzZaduje aj aktivnu
a nezavisli obciansku spolocnost’“#. To plati pre pravne stvislosti ob¢ianskej spo-
lo¢nosti v najsirSom rozsahu.
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