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On interest-based self-government. The system of interest-based self-government,
unlike the system of territorial self-government, is less homogeneous, legally less
“codified”. For this reason, interest-based self-government must be understood in its
entirety, in its most general meaning, respecting the valid/effective legal regulation. The
current understanding interest-based self-government is the result of a long-term process.
One of the contradictory concepts of this kind of self-government was the orientation of
this phenomenon either to the right to freely associate according to Art. 29, para 1 of the
Constitution of the Slovak Republic or the right to the “existence” of self-government of
interest was derived from the right of citizens to participate in the administration of public
affairs (Art. 30, para 1 of the Constitution). The Constitutional Court of the Slovak
Republic, in its decision No. PL. US 19/2014, stated that the chamber is a public corporation
established ex lege, which is a subject of interest-based self-government and does not owe
its existence to the free decision of subjects enjoying the protection of Art. 29 of the
Constitution. De constitutione ferenda it would be appropriate to “confirm” the existence
of interest-based self-government in the context of public administration, to establish the
possibility of transferring the performance of state administration or other state (public
law) matters to this subsystem of public administration and to enact the power of the
constitutional court to decide on complaints by self-government of interest bodies against
unconstitutional or illegal interference in interest-based self-government.

Key words: interest-based self-government, the right of citizens to participate in the
administration of public affairs, decision of the Constitutional Court of the Slovak
Republic, the possibility of transferring the performance of state administration

Uvod

Stcastou samospravneho subsystému verejnej spravy, okrem Gizemnej samospravy,
je aj samosprava zaujmova. Zaujmova samosprava predstavuje Specifickti formu samo-
spravy, ktora zdruzuje fyzické osoby a pravnické osoby na baze spoloénych profesij-
nych, ekonomickych a inych zaujmov. Systém zaujmovej samospravy, na rozdiel od su-
stavy uzemnej samospravy, je menej homogénny, pravne menej ,,kodifikovany*. Z tohto
dovodu zaujmovu samospravu je potrebné chapat’ v celosti, v jej najvSeobecnejSom vy-
zname, reSpektujuc platnu/ac¢inna pravnu upravu.'

* JUDr. Peter Kuklig, CSc., Ustav §tatu a prava SAV, v. v. i., Bratislava.
! Podobne napr. GAIDOSOVA, M., KOSICIAROVA, S. Ziujmovd samospréva. Praha : Leges, 2023, s. 102.
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Fenomén zédujmovej samospravy, rovnako ako fenomén uzemnej samospravy, je si-
Castou decentralizacnych procesov vo verejnej sprave.

Zaujmova samosprava sa uskutocniuje komorami ako verejnopravnymi korporaciami
a d’al$imi subjektmi, ktoré disponuji samospravou na zaklade zakona. Predovsetkym ide
o komory zastresujuce jednotlivé profesie alebo osoby podnikajuce v urcitej oblasti hos-
podarstva, d’alej univerzity (vysoké skoly) disponujice akademickou samospravou, sub-
jekty definované zakonom a disponujiice samospravou v Skolstve a vo vede, napokon
tiez osobitné druhy samospravy osob vykonavajice funkciu sudcu a prokuratora uprave-
né zakonom. Tento vypocet je v zasade otvoreny, pretoze zavisi od aktualnej pravnej
upravy.’

Zaujmova samosprava — na rozdiel od izemnej samospravy, ktora sa uskuto¢iuje na
principe izemnom, resp. uzemno-personalnom?® — sa realizuje na principe personalno-
-vecnom (zakonom vy¢lenené osoby a zakonom vyéleneny zaujem a ¢innosti, ktorymi sa
tento zaujem naplia). Zaujem, ktory je v tom-ktorom pripade definovany zdkonom, je
zaujem spolo¢ny urenym jednotlivcom, je to zaujem skupinovy, no zaroven je dolezi-
tym zaujmom spolo¢nym pre §tat a spolo¢nost’ vo vSeobecnosti; ide o zaujem verejny.*

1. Clenitost’ systému zAujmovej samospravy

Personalny zaklad zaujmovej samospravy sa vytvara prostrednictvom ¢lenstva alebo
in¢ho druhu pravneho vzt'ahu. Hmotnopravny status takychto osob je rozny: ¢lenovia
komory, pedagdgovia, zamestnanci, Studenti univerzity, vedecki pracovnici v prislusnej
vedeckej samospravnej institlcii a pod.

Medzi hlavné kritéria ¢lenenia zdujmovej samospravy mozno zaradit”:

e subjekt, ktory vykondva zaujmovli samospravu: samospravna stavovska organi-
zacia, samospravna profesijna organizacia, samospravna institiicia, samospravna
pravnicka osoba (otdzne je, ¢i subjektom zaujmovej samospravy je aj obcianske
zdruzenie, vykonavajuce ,,iradné ¢innosti*®) alebo organ samospravy, zriadeny
na zaklade osobitného zakona v ramci Statneho organu (stid — sudcovské rady);
nemoze nim byt samotny Statny organ;

2 GAJDOSOVA, M. Vyvoj konceptu zaujmovej samospravy — intitucionalizacia slobody? In Historia et
theoria iuris. Ro¢. 14, 2022, ¢. 1, s. 41.

3 Je vhodné zvazit modifikaciu pomenovania uzemného principu na princip izemno-personalny, pretoze
subjekty uzemnej samospravy nie su ,,personalne prazdna mnozina“; zmysel ich existencie je v prvom rade
personalny.

+ GAJDOSOVA, M. Vyvoj konceptu zaujmovej samospravy — intitucionalizécia slobody? In Historia et
theoria iuris. Ro¢. 14,2022, ¢. 1, s. 52.

’ Napr. Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky ako ustredny organ $tatnej spravy na useku
rybarstva poveruje Slovensky rybarsky zviz alebo iného uzivatel’a ulohami stvisiacimi s rieSenim problematiky
rybarskych revirov, schval'ovania zarybniovacich planov predkladanych jeho organizaénymi zlozkami, vykonu
rybarskej straze, vykonavania ichtyologickych prieskumov v rybarskych reviroch, $tatistického vyhodnotenia
zaznamov drzitelov osobitného povolenia na rybolov [§ 36 pism. t) zdkona &. 216/2018 z. o rybarstve
a o doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich
predpisov].
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e ciel, ktory ma vykon zdujmovej samospravy sledovat’, a predmet ¢innosti, ktory
je vymedzeny zakonom; cielom samospravy je presadzovanie a ochrana prav
a opravnenych zaujmov v nej zdruzenych osob a zabezpecovanie veci verejnych,
ak to ustanovuje zakon;

e pravna povaha uloh, ktoré zaujmova samosprava plni; zavisi od konkrétnej za-
konnej tipravy (napr. profesijna samosprava, akademicka samosprava);

e rozsah samostatnosti subjektu zaujmovej samospravy urceny konkrétnou prav-
nou upravou; samostatnost’ je typicka a neoddelitelna pravna vlastnost’ samo-
spravy; oproti uzemnej samosprave ma zaujmova samosprava niz§iu/mensiu mie-
ru samostatnosti a existuju rozdiely aj v ramci jej druhov.®

Zaujmova samosprava je vnutorne vyrazne Clenita a tejto ¢lenitosti zodpoveda roz-
manitost’ tloh, ktoré zabezpecuje. Zaujmova samosprava ma v suc¢asnom obdobi povin-
nost’ zabezpecovat’ Glohy v oblasti’:

e spravy povolani (profesijna samosprava), napr. Slovenska lekarska komora, Slo-
venska komora zubnych lekarov,* Slovenska komora dafiovych poradcov,” Slo-
venska advokatska komora;!°

e podpory a ochrany podnikania (podnikatel'ska samosprava), napr. Slovenska ob-
chodna a priemyselna komora," Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska
komora;'?

e vychovy a vzdelavania (Skolska samosprava), rada skoly alebo rada skolského
zariadenia, obecna $kolska rada, uzemna $kolska rada, $kolsky parlament;'

e poskytovania vysokoskolského vzdeldvania, tvorivého vedeckého badania a tvo-
rivej umeleckej ¢innosti a rozvoja vedy, vzdelanosti, kultury a ekonomiky (aka-
demicka samosprava), akademicky senat verejnej vysokej skoly, rektor, vedecka
rada, umelecka rada alebo vedecka a umeleckd rada verejnej vysokej Skoly,
disciplinarna komisia verejnej vysokej Skoly pre Studentov (ak § 13 ods. 4 zakona

6 Podobne GAJDOSOVA, M., KOSICIAROVA, S. Stavovské a profesijné organizacie — vyznamné
subjekty zaujmovej samospravy. In KOSICIAROVA, S., GAJIDOSOVA, M. (eds.) Stavovskd a profesijnd
organizdcia — subjekt verejnej spravy. Zbornik referatov z vedeckej konferencie so zahrani¢nou ucast'ou.
Trnava : Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, 2023, s. 37 — 38.

7 Podobne GAJDOSOVA, M., KOSICIAROVA, S. Zdujmovd samosprdva. Praha : Leges, 2023, s. 25.

8 Zakon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov. O suéasnej situacii
v zdravotnictve z pohladu Slovenskej lekarskej komory, Slovenskej komory zubnych lekarov a Slovenskej
lekarnickej komory pozri napr. Situacia v zdravotnictve, ta3, 13. februar 2025 https://www.ta3.com/
relacia/980283/tb-zdravotnickych-komor-o-situacii-v-zdravotnictve (13. februar 2025).

% Zakon SNR &. 78/1992 Z. z. o danovych poradcoch a Slovenskej komore dafiovych poradcov.

10 Zakon &. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zakona ¢&. 455/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.

11 Zakon. SNR €. 9/1992 Zb. o obchodnych a priemyselnych komorach.

12 Zakon SNR ¢. 30/1992 Zb. o Slovenskej pol'nohospodarskej a potravinarskej komore.

13 Zakon €. 596/2003 Z. Z. o Statnej sprave v Skolstve a $kolskej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.
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o vysokych $kolach neustanovuje inak);'* snem akadémie, vedecka rada akadé-
mie, predsednictvo akadémie;'

e v oblasti riadenia a spravy stidov (sudcovska samosprava), sudcovska rada, kolé-
gium predsedov sudcovskych rad.'¢

Predmetom Cinnosti stavovskych a profesijnych organizacii ako subjektov zaujmove;j
samospravy moze byt nevrchnostenska verejna sprava a v pripade, ak tak vyslovne usta-
novuje zakon, aj vrchnostenska verejna sprava. Su vsak subjekty zaujmovej samospravy,
ktoré¢ uskutocituju verejnu spravu vyluéne nevrchnostenskej povahy. Téato skutocnost’ je
typicka napr. pre hospodarske komory.

2. Ponatie komory ako subjektu zaujmovej samospravy

Zaujmova samosprava sa vyvinula v podmienkach ob¢ianskej spolo¢nosti aj v do-
sledku realizacie slobody zdruzovania. Zaujmovu samospravu nemozno stotoznit’ so slo-
bodou zdruzovania, ale tieto existuju popri sebe a nekonkuruju si. Ich vzajomné prelina-
nie mozno identifikovat’:

e v pripadoch, ked aj klasické spolky zdruzujtce prislusnikov istej profesie stali pri
legislativnych iniciativach v prospech zriadenia komory ako samospravnej verej-
nopravnej korporacie zastreSujucej vykon urcitého povolania oddelene a samo-
statne;

e v situdcii, ked’ v pripadoch zdkonom obmedzovanej zaujmovej samospravy a za-
roven v prostredi plnej garancie slobody zdruzovania a demokratického pluraliz-
mu sa aktivity v prospech plnej samospravy stavu pretransformovali (resp. pre-
transformujt) do aktivit klasického zdruzenia;

e v pripadoch, ked’ klasické spolky a zdruzenia urcitej profesie alebo v urcitej ¢innos-
ti sa snazia dosahovat’ ¢iastocne totozné ciele, ktoré su zakonom uréené pre jednot-
livé subjekty zaujmovej samospravy, zaroven vsak plati, ze zdruzovanie v komo-
rach nie je zdruzovanim v zmysle slobody zdruzovania a komory nemézu branit
svojim ¢lenom, aby si zakladali na dobrovol'nej iniciative aj rézne zdruzenia.'”

Stcasné ponimanie zaujmovej samospravy je vysledkom dlhodobého procesu.'® Jed-
nou z protirecivych koncepcii zaujmovej samospravy boli uvedené orientécie tohto feno-

14 Zéakon ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

15 Zéakon ¢. 133/2002 Z. z. o Slovenskej akadémii vied.

16 Zakon ¢. 757/2004 Z. z. o stdoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov. K prehl'adu profesijnych
komoér v Ceskej republike a v Slovenskej republike a ku komparacii ich ¢innosti pozri napr. STASA, J. O
spravni &innosti profesnich komor. KOSICIAROVA, S., GAJDOSOVA, M. (eds.) Stavovskd a profesijnd
organizdcia — subjekt verejnej spravy. Zbornik referatov z vedeckej konferencie so zahrani¢nou ucast'ou.
Trnava : Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, 2023, s. 168 a nasl.

17 GAJDOSOVA, M., KOSICIAROVA, S. Zdujmova samosprdva. Praha : Leges, 2023, s. 188.

18 Bliz§ie napr. GAJIDOSIKOVA, M. Vyvoj konceptu (pozn. 5), s. 41 — 53; GAJIDOSOVA, M.,
KOSICIAROVA, S. Zdujmovd samosprdva. Praha : Leges, 2023, s. 66 — 100; VRABKO, M. a kol. Sprdavne
pravo hmotné. Vseobecna cast. Bratislava : C. H. Beck, 2018, s. 129.
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ménu bud’ na pravo slobodne sa zdruzovat podla ¢l. 29 ods. 1 Ustavy Slovenskej repub-
liky (Gstavy), alebo sa pravo na ,existenciu® zaujmovej samospravy odvodzovalo od
prava ob¢anov zicasthiovat sa na sprave veci verejnych (¢l. 30 ods. 1 Gstavy).

Existencia zaujmovej samospravy nema explicitnii oporu v uistave, no svoje zdovod-
nenie nepochybne moze Ccerpat z demokratického charakteru Statu vyjadreného
vl 1 ods. 1 ustavy. Zaujmovu samospravu je potrebné povazovat za prvok demokratic-
kej formy vlady, pretoze rovnako ako prdavny stat, s ktorym sa spdja ustavnd ochrana
mnohych principov, tak aj demokraticky Stat implikuje subor principov, foriem a metod
uplatiiovania verejnej moci a jednou z nich je zaujmova samosprava. Aspektom demo-
kratického Statu je totiz nepochybne aj decentralizdacia vykonu verejnej moci nemyslitel-
na bez samospravneho prvku. Ak zdakonodarca chce preniest cast vvkonu verejnej moci
na subjekt pravne oddeleny od Stdtu, ba ho na tento ucel zakonom zriadi, potom je poj-
movo vylucena sloboda zdruzovania v takomto subjekte. Popisany prenos Statnych uloh
by nemal zZiaden vyznam, ak by zdkonodarca presne neurcil okruh osob, voci ktorym
nestatny subjekt bude zodpovedajiicu verejnii moc uskutocnovat, ale ponechal by slo-
bodnému rozhodnutiu fyzickych osob a pravnickych osob, ¢i vstupom do clenského vzta-
hu pripustia alebo nepripustia posobenie prenesenej casti verejnej moci na seba. Preto
tu nemozno uvazovat o slobode zdruzovania. Personalny substrdt ako neopomenutelna
Crta subjektu zaujmovej samospravy nachadza oporu skor v zakladnom prave zucastio-
vat' sa na sprave vere]nych veci zarucenom ¢l. 21 ods. 1 Listiny zakladnych pmv a slobod
(Filip, J. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. dil. Zikladni pojmy a instituty. Ustavni zd-
klady CR. 4. vyd. Brno : Masarykova univerzita a Doplnék, 2003, s. 502), resp. ¢l. 30
ods. 1 istavy.“"° Tento nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky (Ustavny sud) je vy-
znamny aj z hl'adiska vymedzenia znakov verejnopravnej korporacie ako subjektu zauj-
movej samospravy. Ustavny sud posudzoval re§pektovanie Styroch kritérii aplikovatel’-
nosti ¢l. 11 Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zékladnych slobdd (dohovor) sformu-
lovanych Eurépskym sidom pre Pudské prava®, ktoré st podstatné pre odpoved’, ¢i na
pozadi relevantnej vnutrostatnej pravnej regulacie mozno uréity pravny subjekt povazo-
vat’ za prejav realizacie zdruzovacieho prava.

Konstatoval, ze komora je subjektom zriadenym priamo zakonom. Jej vznik a exis-
tencia nie st vyrazom slobodného rozhodovania jej ¢lenov o institucionalizacii ich spo-
lo¢nej zaujmovej platformy. Pravna osobnost’ komory nie je determinovana ziadnou
d’alSou pravnou skuto¢nost'ou, ktord by mala pristapit’ k u¢innej pravnej norme. Komora
vd’adi za svoju existenciu zakonodarcovi; ten urCuje aj jej organizaénu strukturu a rozde-
lenie 1loh jej jednotlivym orgdnom (prvé kritérium, bod 97.)

19 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky PL. US 19/2014, zo diia 16. 3. 2016, bod 115.

2 Eur6psky sud pre 'udské prava aplikoval $tyri kritéria podstatné pre odpoved’, ¢i na pozadi relevantnej
vnutro$tatnej pravnej regulacie mozno urcity pravny subjekt povazovat’ za prejav realizacie zdruzovacieho
prava. Obsahom prvého kritéria je skimanie, ¢i predmetna korporacia bola zalozena jednotlivcami alebo
zakonom; druhé kritérium zameriava pozornost’ na integraciu korporacie v §tatnych $truktarach; pri tretom
kritériu je podstatny zaver, ¢i korporacii bola zverena administrativna, normotvorna alebo disciplinarna
pravomoc, a napokon je vyznamné, ¢i ciel’ sledovany korporaciou mozno povazovat' za verejny zaujem (nalez
US SR bod 86.).
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V suvislosti s druhym kritériom zastava Ustavny sud nazor, Ze integracia komory
v Statnych Strukturach je z hl'adiska verejnopravnych vztahov k Statnej sprave, pripadne
k inej verejnej sprave pochybna. Zakon o polovnictve (ktorého niektoré ustanovenia
boli predmetom/obsahom ustavnopravneho posudenia) nestavia komoru explicitne do
pozicie subjektu podlichajiceho administrativnemu dozoru $tatnej spravy. Skor zdoraz-
nuje prvok kooperacie medzi komorou a orgdnmi $tatnej spravy na useku polovnictva
(bod 98, blizsie body 99 az 101).

K tretiemu kritériu, artikulovanému judikatirou Eurépskeho sudu pre 'udské prava
(ESL:P), Ustavny stid uvadza, 7e opravnenie vydavat vniitorné predpisy na platforme
pravnej existencie urcitej pravnickej osoby samo osebe esSte neznamena dispoziciu nor-
motvornou pravomocou (bod 102). Ustavny std konstatuje, e kritérium administrativnej,
normotvornej a disciplinarnej pravomoci podl'a judikatiry ESUCP nevyhnutne vyzaduje
priamy dosah jej realizacie na verejné subjektivne prava a povinnosti adresatov jej vyko-
nu. Pravnicka osoba analyzovana z hl'adiska aplikovatel'nosti ¢l. 11 dohovoru musi vyko-
navat’ verejnii moc (bod 104). Popisané kompetencie podl'a ndzoru Ustavného stdu doka-
zuju, Zze komora disponuje administrativnou, normotvornou i disciplinarnou pravomocou,
tak ako ju chape ESLP vo svojej judikatare o aplikovatelnosti ¢l. 11 dohovoru (bod 106).

Ustavny sud odkazuje na vystizny pravny nazor, podla ktorého disciplinarnu pravo-
moc pravnickej osoby odlisnej od Statu je potrebné povazovat za stcast’ vykonu verejnej
spravy vtedy, ak je ona alternativou k vykonu disciplinarnej pravomoci v§eobecnou §tat-
nou spravou (rozsudok Najvyssieho spravneho siidu Ceskej republiky ¢. k. 6 As 36/2003-
115 zo 6. januara 2005) (bod. 110).

Stvrté kritérium aplikovatelnosti ¢l. 11 dohovoru, a tym aj ¢l. 29 Gstavy, spoéiva
v skiimani charakteru ciel’a existencie dotknutej korporacie z hl'adiska toho, ¢i ho mozno
identifikovat’ s verejnym zaujmom. Dosial’ formulované a predlozené meritorne argu-
menty, podla nazoru Ustavného sudu, nevyzaduji d’alsie podrobnejsie analyzy na to,
aby bolo mozné bez pochybnosti uzavriet’, ze ciel’ fungovania komory je predznaceny
verejnym zaujmom. Dokazuje to vyslovna dikcia pravnej Gipravy v zakone o polovnic-
tve, jej interpretacia i dovodova sprava k zakonu o polovnictve (bod 113).

V zavere Ustavny std konstatuje, Ze ,,komora je verejnopravnou korpordciou zriade-
nou ex lege, ktord je subjektom zdujmovej samospravy a za svoju existenciu nevdaci
slobodnému rozhodnutiu subjektov pozivajucich ochranu ¢l. 29 ustavy. Ako pravnicka
osoba verejného prava je organizacne a instituciondlne oddelend od sustavy orgdanov
Statnej spravy. Disponuje vSak administrativnymi, normotvornymi i disciplinarnymi pra-
vomocami, pri realizacii ktorych su ,,v hre* verejné subjektivne prava, teda sa podiela
na vykone verejnej moci “(bod 125).*!

3. Znaky zaujmovosamospravnej korporacie

Bolo uvedené, Ze zaujmova samosprava nie je taky homogénny fenomén ako tizemna
samosprava, ,,nechrani ju“ vyznamny medzinarodny dokument, akym je Eurdpska char-

21 Nalez Ustavného stiidu Slovenskej republiky PL. US 19/2014, zo diia 16. 3. 2016, bod 125.
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ta miestnej samospravy, ktora ,,obhajuje* miestnu samospravu. Pravna subjektivita sub-
jektov zaujmovej samospravy nie je expressis verbis upravena v Obc¢ianskom zakonniku
na rozdiel od jednotiek uzemnej samospravy [§ 18 ods. 2 pism. ¢)], ale je ,,odkdzana* na
iné ustanovenie tohto zakonnika [§ 18 ods. 2 pism. d)].?

Systém zaujmovej samospravy je vyrazne diferencovany a tejto charakteristike zod-
poveda diferencovand pravna Uprava. Zaujmova samosprava je ,,odsudend“ na osobitné
zakony, ktoré upravuju jej jednotlivé podoby.?

V ceskej odbornej literatiire sa uvadza, ze verejnopravna korporacia je clensky orga-
nizovany nositel’ verejnej spravy, ktorému bola zverend pradvomoc (moc) samostatne,
teda vlastnym menom plnit’ verejné Glohy. K jej zakladnym znakom patria:

o cClensky princip (korporacia je spolocenstvo 0sdb, ktoré na zaklade urcitého krité-
ria k nej prinalezia); ¢lenovia korporacie sa priamo alebo nepriamo (napr. vol'bou
organov) podiel’aju na tvorbe jej vole;

e je pravnickou osobou verejného prava;* je samostatnym nositel'om prav a povin-
nosti v oblasti verejného prava i v oblasti sukromného prava;

e princip obmedzenej pravnej subjektivity; verejnopravnej korporacii prinalezi za-
sadne len taky rozsah pravnej subjektivity, ktory zabezpeci realizaciu tloh, pre
ktoré bola zriadena;

e je zriadena zakonom alebo na zaklade zakona aktom vrchnostenskej povahy;

e je jej zverena vrchnostenska pravomoc, opraviiujuca zasahovat’ do pravnych po-
merov fyzickych os6b i pravnickych osob; okrem toho mdze plnit’ ulohy spravy
nevrchnostenskej povahys;

e zakonom je jej zverena pdsobnost’, ktor vykonava svojim menom a na vlastna
zodpovednost’ (samostatnd posobnost’); pri jej vykone, stanovenej zdkonom, je
verejnopravna korporacia vo vztahu uréitej nezavislosti od §tatnej spravy;

e pravo autondémie: za podmienok upravenych tstavou a zdkonmi mézu verejno-
pravne korporacie vydavat’ abstraktné akty (Statutarne predpisy);

e Statu nalezi len pravny dozor nad zakonnost'ou ¢innosti verejnopravnej korpora-
cie, resp. kontrola hospodarenia so zverenym prostriedkami $tatu;

e organom verejnopravnych korporacii méze byt zdkonom zvereny vykon niekto-
rych zalezitosti $tatnej spravy (preneseny vykon Statnej spravy).?

2 Pravnickym osobami sii iné subjekty, o ktorych to ustanovuje zdkon.*

2 Tak aj napr. GAJDOSOVA, M. Zaujmové samosprava a pravo zicastiiovat’ sa na sprave veci verejnych
—sudna a ina pravna ochrana. GAJTDOSOVA, M. Zaujmova samosprava a pravo z&astiiovat’ sa na sprave veci
verejnych —stdna a ina pravna ochrana. OROSZ, L., HORNAKOVA, D., MAJERCAK, T. (eds.). Ustavné dni.
Siidna a ind pravna ochrana politickych prav. XII. tistavné dni. Kosice : Ustavny sud SR, Univerzita Pavla
Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, 2024, s. 223.

2 Pravnické osoby verejného prdava podléhaji zakoniim, podle nichz byly ziizeny, ustanoveni tohoto
Obcansky zakonik).

% KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecnd éast, Praha : C. H. Beck, 2019, s. 60; blizsie napr. STASA, J. O
spravni &innosti profesnich komor. KOSICIAROVA, S., GAJDOSOVA, M. (eds.) Stavovskd a profesijnd
organizdcia — subjekt verejnej spravy. Zbornik referatov z vedeckej konferencie so zahrani¢nou ucast'ou.
Trnava : Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, 2023, s. 168 a nasl.
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V slovenskej odbornej literatire sa uvadza, Ze zaujmova samosprava sa vyznacuje
znakmi, ktoré spolu tvoria jej stavebné strukturalne prvky. Tieto znaky st spolocné pre
zaujmovu samospravu realizovanli samospravnymi verejnopravnymi korporaciami (ko-
morami) a su primerane pouzitel'né aj pre d’alsie subjekty zaujmovej samospravy defino-
vané osobitnymi zakonmi:

e zaujmova samosprava je upravena pre pravom definovany subjekt zakonom;

e zAaujmova samosprava je spojena s plnenim zaujmu, ktory je spolo¢nym zaujmom

¢lenov i verejnopravnej korporacie, a zaroven ide o zdujem verejny;

e cCinnost’ subjektu zaujmovej samospravy moze mat’ pravnu povahu verejnej moci;

e zaujmova samosprava sa viaze na samospravny subjekt, ktory tvori pravom defi-
nované spolocenstvo jednotlivcov;

e subjekt zaujmovej samospravny sa spravuje vlastnymi organmi;

e subjekt zdujmovej samospravy disponuje vlastnym vnitornym normativnym sys-
témom;

e subjekt zdujmovej samospravy disponuje svojim vlastnictvom,;

e zaujmova samosprava ma zakonné limity a je pre nu charakteristickd sudna
ochrana jej Clena;

e osobitost'ou prejavu zaujmovej samospravy je aj opravnenie rozhodnat’ o vzniku
novej pravnickej osoby na dosiahnutie konkrétnych legitimnych cielov zaujmo-
vej samospravy, a to v medziach zdkona (a ak to zdkon pripusta);

e do konceptu zaujmovej samospravy je mozné zasiahnut’ zdkonom.?

Mierne odlisna modifikacia tejto otazky charakterizuje subjekty zaujmovej samo-
spravy tymito znakmi:

e existencia verejného zaujmu;

e exkluzivita a podmienenost’ ¢lenstva; osoby musia spiiiat’ konkrétne podmienky
a Clenstvo vznika az po vykone urcitych aktov;

e povinnost ¢lenstva v komorach;

— vicsina zakonom stanovenych subjektov zaujmovej samospravy ma povinné
Clenstvo, napr. Slovenska komora auditorov?’, Slovenska komora architektov;

— dobrovolné ¢lenstvo ma napr. Slovenska lekarnickd komora, Slovenska komora
psychologov?, Slovenska komora kominarov*’;

e viazanost stavovskymi predpismi;

e plnenie Specifickych poziadaviek, napr. platenie ¢lenskych prispevkov, zvySova-
nie kvalifikacie a pod.;

2 GAIDOSOVA, M., KOSICTIAROVA, S. Zdujmovd samosprdva. Praha : Leges, 2023, s. 189.

27 Zakon €.423/2015 Z. z. o $tatutarnom audite a o zmene a doplneni zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gtovnictve
v zneni neskorsich predpisov.

28 Zakon €. 138/1992 Z. z. o autorizovanych architektoch a autorizovanych stavebnych inZinieroch.

2 Zakon €. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

30 Zakon ¢&. 161/1998 Z. z. o Komore kominarov Slovenska a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.
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e uplathovanie disciplinarnej zodpovednosti za zdvazné alebo opdtovné zavinené
porusenie povinnosti ¢lena komory, ustanovenych zdkonom a stanovami komory,
ak nejde o trestny ¢in alebo priestupok.!

Typické znaky verejnopravnych korporacii mozno vymedzit' i negativnym spdso-
bom. Je imanentné, Ze sa na ne nevzt'ahuje:

e princip volnej tvorby, t. j. zriad’uju sa a zrusuju zakonom, je vylucené, aby ich
zriad’ovali sikromné osoby pravnymi tikonmi;

e princip existencie dovoleného (stikromnopravneho) ciel'a pdsobenia; ich ciele
a tlohy maju verejnopravnu povahu, ustanovuje ich a vymedzuje zakon;

e princip vSeobecnosti zdruzovania; clenom korporacie nie je ,.kazdy*, ale len oso-
by, ktoré spiiiajii $pecialne hmotnopravne poziadavky ustanovené zakonom;

e princip dobrovolnosti zdruzovania; zdkon v nich méze ustanovit’ povinné ¢len-
stvo.*

Medzi verejnopravne zaujmové korporacie podla slovenského pravneho poriadku
patria:
e stavovské organizacie (tzv. profesijné komory zabezpecujice riadny vykon regu-
lovanych povolani alebo odbornych ¢innosti),
e verejnopravne institicie na ochranu zadujmov ich ¢lenov (tzv. hospodarske komo-
ry).
Kym stavovskym organizdcidm zakony zveruju pravomoc vykonavat’ tulohy tzv.
vrchnostenskej verejnej spravy, hospodarske komory takato pravomoc nemaju.
Pre status zaujmovej korporacie ako verejnopravnej nie je rozhodujuce, ¢i zakon
v nej ustanovil povinné alebo dobrovol'né ¢lenstvo. Kym dobrovolné ¢lenstvo je typické
pre tzv. hospodarske komory, regulacia v pripade stavovskych organizacii je rézna — nie-
ktoré zakony vyzadujii v nich povinné ¢lenstvo, iné dobrovolné. Ziadne zjednocujuice
pravidlo sa neuplatiiuje. Platny pravny stav je vysledkom véacsinového politického nazo-
ru prevladajiceho v obdobi, ked’ sa zdkony schvalovali alebo vysledkom uspesného lo-
bingu zastupcov jednotlivych profesii. Svoju tlohu zohrava aj tradicia.*

4. Alternativny koncept zaujmovej samospravy

4.1 Je vhodné upriamit’ pozornost’ ,,na menej konvenény* koncept zaujmovej samo-
spravy, odlisny od terminoldgie pozitivnopravnej upravy, ako aj terminolégie (uz) uve-
denych teoretickopravnych pristupov.

31 Bliz§ie VRABKO, M. a kol. Sprdavne prdavo hmotné. Vseobecna cast. Bratislava : C. H. Beck, 2018,
s. 131 - 132.

2 KOSICIAROVA, S. Principy pravnej tpravy postavenia sukromnopravnych a verejnopravnych
zéujmovych korporécii. KOSICIAROVA, S. (ed.). Autonémia zdujmovej korpordcie vo verejnom a sikromnom
prave. Zbomik referatov z medzinarodnej vedeckej konferencie. Trnava : Pravnicka fakulta Trnavskej
univerzity v Trnave, 2022, s. 150.

3 Tamze, s. 152.
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V organiza¢nom ponimani sa zaujmova samosprava chape ako komponent verejnej
spravy, ktory predstavuje subor réznorodych zdkonom zriadenych verejnopravnych
Clensky organizovanych subjektov zalozenych na inom ako Gzemnom principe, a ich
organov, ktorych zakonom ustanovenou tilohou je zabezpecCit’ vykon verejnej spravy ve-
rejnych zalezitosti a spoloCenskych vztahov, ktoré su predmetom spoloéné¢ho zaujmu
0s0b, ktoré tvoria sucast’ ur¢itého neuzemného spolocenstva 0sob, pricom v ramci tych-
to subjektov a organov si osoby, ktoré tvoria toto spolocenstvo, samy spravuju tieto za-
lezitosti a vztahy.

Vo funkénom ponimani sa zdujmova samosprava chépe ako verejno-spravovacia ak-
tivita, pri ktorej si subjekt zdujmovej samospravy zabezpecuje vykon verejnej spravy
verejnych zalezitosti a spolocenskych vzt'ahov, ktoré su predmetom spolo¢ného zaujmu
0s0b, ktoré tvoria stucast’ uréitého netizemného spolo¢enstva 0sob, sam spravuje vlastné
zalezitosti.**

Na to, aby bolo mozné hovorit’ o samosprave, musi existovat’ urcité spolocenstvo
0sdb a urcité penzum zalezitosti, ktoré su tomuto spolocenstvu ,,vlastné*. To znamena,
ze by nemalo ist’ o zalezitosti, ktoré st a musia byt primarne predmetom celospolo¢en-
ského zaujmu.*

Tato alternativna koncepcia vychadza z analyzy profesie advokatov a Slovenske;j
advokatskej komory, notarov a Notarskej komory Slovenskej republiky, exekutorov
a Slovenskej komory exekutorov, prokuratorov, sudcov a ich samospravy.

V sulade s touto koncepciou o. i. existuje nazor, ze vykon stidnictva nie je ,,spoloc-
nym zaujmom sudcov*. Vykon studnictva je zaujmom vsetkych obcanov Slovenskej re-
publiky, v§etkych jej obyvatelov, ako aj vSetkych inych 0sob, ktoré na jej uzemi pdsobia.
Pricom vykon studnictva je vykonom elementarnej funkcie statu, funkcie zabezpecovania
spravodlivosti a ochrany prava. Ide o jeden z pilierov $tatnosti.*

Koncepcia nespochybiiuje zasadny vyznam tzv. sudcovskej samospravy na zabezpe-
Covanie statusovej nezavislosti sudcov a pre nezavislé sudnictvo. Vyhrady st voci tomu,
ze zakon a tedria na oznacenie tychto instititov pouzivaji pojem samosprava. Vytvara
totiz skresleny dojem, ze sudcovska samosprava je institGitom porovnatelnym so skutoc-
nou samospravou, a ze sudcovia su stav, ktory by mal mat’ obdobné samospravne posta-
venie ako slobodné povolania. Oznacovanie Struktar, ktoré nie s, nemozu a nemaju byt
skutoéne samospravne, pojmom samosprava, vedie k devalvacii tohto pojmu a nepriamo
v rovine politického diskurzu a materialnych pramenov prava ohrozuje pravny status
skutoénej samospravy (je rozdiel medzi samospravou sudcovskou a samospravou vyso-
koskolskou).?’

3# SKROBAK, J. Stavovska samosprava v kontexte klasickych pravnickych profesii. KOSICIAROVA, S.,
GAIDOSOVA, M. (eds.) Stavovskd a profesijnd organizicia — subjekt verejnej spravy. Zbornik referatov
z vedeckej konferencie so zahrani¢nou uc¢astou. Trnava : Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave,
2023,s. 193.

35 Tamze.

3 Tamze, s. 203.

37 Pouzivanie pojmu samosprava navySe dava sudcom aj — podla mdjho ndzoru nevhodné — ,, politické
sebavedomie** v ramci konfliktov s politikmi v exekutivnych funkciach. (Nielen) sudcovia nesmii zabudniit, Ze
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Sudcovska samosprava ,,nie je a nemoéze byt skutocnou samospravou*; skutoénost,
7e ,,tu neexistuje samospravna komora, hovori pomerne jasnou recou o miere tejto tzv.
samosprdavy*.®

Existuje protindzor: sudcovska rada je povinnym organom, hoci samospravnym, pre-
toze ak nie je na stde vytvorena, jej pdsobnost’ povinne plni plénum. Samospravny pr-
vok sudcovskych rad, jednoznac¢ne ich radiacich do zaujmovej samospravy, je ustanove-
ny § 26 zakona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niekto-
rych zékonov, ktory zvyraziuje ich stavovsky charakter: /s/udcovské rady zriadené pod-
la osobitného predpisu vystupuju aj na ochranu prav a opravnenych zaujmov sudcov. Ak
sa prislusna sudcovska rada nevyjadri alebo ak nerozhodne vo veciach, ktoré si jej dané
na vyjadrenie alebo rozhodnutie podla tohto zdkona, do 30 dni, postupuje sa dalej bez
Jjej vyjadrenia alebo rozhodnutia. Vyjadrenie prislusnej sudcovskej rady je vsak potrebné
vyziadat, ak ide o ustanovenie do vyssej sudcovskej funkcie (§ 15). Prave zdkonné zakot-
venie uloh organov sudcovskej samospravy vystupovat’ aj na ochranu prav a opravne-
nych zdujmov sudcov, aj sa podiel'at’ na sprave a riadeni sudov, ich pevne radi do zauj-
movej samospravy.*

V tejto suvislosti sa uvadza, ze ,,sudcovska samosprava nie je porovnatelna so samo-
spravou slobodnych (napr. pravnickych) povolani zastresenych komorou zo zakona, ale
/.../ ide o osobitny prejav zaujmovej samospravy upraveny zdakonom — pre sudcov — sud-
covskit samosprdavu, v jej verejnopravnom vyzname.**

4.2. V pripade pravnickych povolani je miera samospravy nepriamo imerna miere
pritomnosti verejnomocenského prvku pri vykone tychto povolani. NajvyraznejSie sa-
mospravne postavenie ma stavovska organizacia advokatov, pri ktorych vykone povola-
ni k verejnomocenskému pdsobeniu nedochddza; vynimocéne len k ,,uradnej ¢innosti“.*!
Verejnomocenské pdsobenie notarov a sidnych exekutorov je sticastou vykonu tychto
povolani a je navzajom porovnatelné, a rovnako porovnatelna je aj miera zdkonnych
Statnych ingerencii do samospravy v ramci ich stavovskych komér. Mierne silnejSia in-
gerencia Statu do samospravy sudnych exekutorov moze korespondovat s invazivnejsi-
mi spdsobmi zasahov do sféry prav osob zo strany exekutorov (teda s ich ,,citel'nej$im*
verejnomocenskym pdsobenim).*?

sudy su Statne organy a sudcovia su vvkondvatelia Statnej moci, ktorii majii od obcanov — sprostredkovane cez
iné zlozky Statnej moci. A pripominat’ — im i nam — by to mala aj terminologia, ktoru zakonodarca pouziva
v zdkonoch na oznacovanie kvdzisamospravnych institutov, ktoré napomdhajii zabezpecovat sudcovski
nezavislost.” Tamze, s. 204.

3 Tamze, s. 204.

» Bliziie GAIDOSOVA, M. Sudcovské rady. In Prdvny obzor. 2024, €. 3,'s. 214.

40 Tamze, marg. pozn. 37.

4 Advokat je opravnend osoba vykonavat zarucenii konverziu. “ [§ 35 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 305/2013
Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o e-Governmente].

# SKROBAK, J. Stavovskd samosprava v kontexte klasickych pravnickych profesii. KOSICTAROVA, S.,
GAIDOSOVA, M. (eds.) Stavovskd a profesijnd organizicia — subjekt verejnej spravy. Zbornik referatov z vedeckej
konferencie so zahrani¢nou ucast'ou. Trnava : Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, 2023, s. 204 —205.
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Sudcovia a prokuratori pojmovo vykonavaja statnu moc pri priamom vykone funkcii
Statu ako sucasti organizacného mechanizmu $tatu. Nemozno ich vnimat’ ako spolocen-
stvo 0sob s vlastnym zaujmom spdsobilym byt predmetom samospravnej ¢innosti, pre-
toze zaujem o riadny vykon sudnictva nezavislymi a nestrannymi sudmi je celospolocen-
skym zaujmom. V pripade povolani sudcu a prokuratora nemozno hovorit’ o ich samo-
sprave v pravom zmysle slova. Vhodnejsie by bolo pouzivat’ pojmy napr. ,,ucast’ sudcov
(prokuratorov) na sprave a riadeni sudov (prokurattry)“.*

5. Kontrolna ¢innost’ subjektov zaujmovej samospravy

Kontrolna ¢innost stavovskej a profesijnej organizacie je dosledkom decentralizacie
verejnej moci. Vyvodzovanie disciplinarnej zodpovednosti patri medzi typické pravne
prostriedky tejto kontroly.

Vyznam tohto institatu zdoraznuje skutocnost’, Ze ¢len komory je povinny vykona-
vat’ svoje (napr. zdravotnicke) povolanie odborne, v stilade so vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi a s etickym kodexom.* Prirodzene, G¢elom uplatiiovania discipli-
narnej zodpovednosti nie je len sankény postih ¢lena komory, ale zabezpecenia plnenia
hlavnej funkcie komory ako verejnopravnej institacie, prispievat’ k riadnemu vykonu
povolani, zamestnani, zivnosti. Z povahy subjektov zaujmovej samospravy, ktorych de-
finiénym znakom je aj samospravnost, mozno usudzovat, ze vyvodzovanie disciplinar-
nej zodpovednosti voci ich ¢lenom ma rovnako ,,samospravny“ charakter.

Z hladiska nalezitého spravovania veci verejnych a vSeobecne akceptovaného kon-
ceptu zaujmovej samospravy (ako nezanedbatel'né¢ho subsystému verejnej spravy) v na-
Som geopolitickom priestore vyplyva, ze zdkonna tprava disciplinarnej zodpovednosti
¢lenov zadujmovej samospravy je diferencovana. Nabadaju k tomu i uz uvedené nazory
o nerovnorodom charaktere subjektov zaujmovej samospravy (napr. sudcovia, prokura-
tori vs. advokati, lekari, vysokoskolski $tudenti, pedagégovia a zamestnanci).

Bol uvedeny nazor (4.2), ze sudcovia a prokuratori pojmovo vykonavaju Statnu moc
pri priamom vykone funkecii Statu ako st¢asti organizaéného mechanizmu §tatu. Nemoz-
no ich vnimat’ ako spolocenstvo 0sdb s vlastnym zaujmom spdsobilym byt predmetom
samospravnej ¢innosti, pretoze zaujem o riadny vykon stidnictva nezavislymi a nestran-
nymi sudmi je celospolocenskym zaujmom. V pripade povolani sudcu a prokuratora
nemozno hovorit’ o ich samosprave v pravom zmysle slova.*

V zmysle ¢l. 142 ods. 2 pism. c) ustavy ,,Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky
rozhoduje aj o disciplinarnej zodpovednosti sudcov, prokuratorov a ak tak ustanovi za-
kon, aj inych osob.” Novela Ustavy (Gstavny zakon ¢. 422/2020 Z. z.) ustanovila kompe-

+ Tamze, s. 205.

4 Zakon ¢&. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizaciach v zdravotnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov [§ 55 ods. 2 pism. a)].

45 SKROBAK, J. Stavovska samospréava v kontexte klasickych pravnickych profesii. KOSICIAROVA, S.,
GAIDOSOVA, M. (eds.) Stavovskd a profesijnd organizicia — subjekt verejnej spravy. Zbornik referatov
z vedeckej konferencie so zahrani¢nou uc¢astou. Trnava : Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave,
2023, s. 205.
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tenciu NajvysSicho spravneho sidu Slovenskej republiky rozhodovat’ o disciplinarnej
zodpovednosti sudcov a prokuratorov ako povinnost’ a ako moznost’ d’alsiu kompeten-
ciu, ,,ak to ustanovi zakon, aj inych osob*.

,»Je na rozhodnuti kazdého statu, ako vseobecne ¢i vo vztahu ku konkrétnym skupinam
0sob nastavi disciplindrne konanie a ktorému orgdanu zveri disciplindrne rozhodovanie. Ak
ide o disciplindrne konanie vo verejnej moci, je nepochybné, ze tymto organom moze byt aj
sud. Takéto rozhodnutie ale neméze byt iba formalnou, ornamentdalnou kulisou pre akékol-
vek disciplinarne konanie, ale zverenie disciplinarnej pravomoci sudu zvysuje zodpoved-
nost’ zakonodarcu za také nastavenie disciplindrneho konania, ktoré bude respektovat
a dotvarat princip nezavislosti a nestrannosti sudnej moci. [...] (27. bod).*

Mozno sa opravnene domnievat, Ze zakon ¢. 432/2021 Z. z. o disciplindrnom poriad-
ku Najvyssicho spravneho sudu Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (disciplinarny sudny poriadok) v § 1 uzakonil nekonzistentnli pravnu upravu,
ked’ z okruhu vsetkych pravnickych profesii — ako tistavou stanovent/upraventi moznost’
— vy¢lenil len notarov a stidnych exekutorov.

Tato skuto¢nost’ ovplyvnila pravnu povahu disciplinarnych previneni notarov a sud-
nych exekutorov, ktoré by inak podla ust. § 71 ods. 1 Spravneho sudneho poriadku (za-
kon €. 162/2015 Z. z.) boli spravnymi deliktmi. Ked’Ze o tychto disciplinarnych previne-
niach uz na zéklade osobitnych zékonov nerozhoduju samospravne stavovské organiza-
cie ako organy verejnej spravy, nepodliehaju teda sidnemu prieskumu v spravnom sud-
nictve podla ust. § 194 Spravneho stdneho poriadku. Povodné spravne disciplinarne
delikty nadobudli charakter sudnych disciplinarnych deliktov.

Je hodné diskusie, €i charakter ¢innosti 0s6b uvedenych v ust. § 1 disciplinarneho
sudneho poriadku, teda sudcovia, prokuratori, sudni exekutori a notari maju rovnaku
poziciu z hladiska vykonu Statnej (verejnej) moci a ¢i ich ,,samospravnost™ dosahuje
rovnak intenzitu.*’

Z hladiska nielen pravnej teorie, ale i praxe subjektov zdujmovej samospravy sa tento
legislativny ¢in hodnoti ako opak usilia o presadzovanie decentralizacie vo vztahu k pro-
fesijnej samosprave. Jeho legitimnost’ by bola vyssia, ak by existovali zjavné dokazy o sys-
témovom zlyhavani funkcii Notarskej komory Slovenskej republiky a Slovenskej komory
exekutorov. Ak také dokazy neboli k dispozicii, zdkonodarca mal svoj krok zvazit'.8

4 Nalez Ustavného sidu Slovenskej republiky PL. US 2/2023-110 zo 14. jina 2023 (&. 292/2023 Z. z.).

47K tejto problematike pozri napr. GABRIS, T. Vybrané problémy vyvodzovania disciplinarnej zodpovednosti
advokatov v Slovenskej republike. KOSICIAROVA, S., GAIDOSOVA, M. (eds.) Stavovski a profesijnd
organizdcia — subjekt verejnej spravy. Zbomik referatov z vedeckej konferencie so zahraniénou tGc¢ast'ou. Trnava
: Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, 2023, s. 48 a nasl.; FRUMANOVA, K. Soudni kontrola nad
vykonem profesni samospravy v CR, tamZe, s. 36 a nasl; HORVAT, M., HAMULAKOVA, Z. Spravne
disciplinarne delikty ¢lenov stavovskych komor so zameranim na vy¢iarknutie ¢lena z komory, tamze, s. 68
a nasl; PEKAR, B., VALOVA, K. Uskalia prenosu disciplinirnej pravomoci nad notarmi zo stavovskej
organizacie na S$tat, tamze, s. 145 a nasl.; MASLEN, M. Ukladanie disciplinarnych opatreni Slovenskou
advokatskou komorou, tamZe, s. 114 a nasl.; GAJDOSOVA, M., KASINEC, R. (eds.) Prdvne a etické aspekty
disciplinarnej zodpovednosti sudcov. Bratislava : Pravnicka fakulta, Univerzita Komenského, 2024.

# Napr. GAJDOSOVA M., KOSICIAROVA, S. Zdujmovd samosprdva. Praha : Leges, 2023, s. 167, 192;
Blizsie KOSICIAROVA, S. Principy pravnej tpravy postavenia sikromnopravnych a verejnopravnych
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Stcastou diskusie o d’alsom vyvoji zaujmovej samospravy by mala byt aj debata
o vyvodzovani disciplinarnej zodpovednosti v rdmci verejnopravnej korporacie. V tejto
suvislosti by jednou z alternativ mala byt poziadavka, aby disciplinarny sudny poriadok
upravil vykonavanie posobnosti Najvyssieho spravneho sudu ako druhostupnového (od-
volacicho) organu pri preskimavani nepravoplatnych disciplinarnych rozhodnuti
disciplinarneho organu stavovskej organizacie. ,, Nik nesmie byt sudcom vo svojej viast-
nej veci, jeho uisudok by bol totiz nepochybne ovplyvneny jeho zaujmom, ktory by velmi
pravdepodobne nahlodal jeho beziihonnost. A presne z tohto dovodu [...] nemoze byt ani
skupina ludi v Ziadnom spore sucasne sudcom i ucastnikom sporu [...].*

Sucasna koncepcia disciplinarnej zodpovednosti v zaujmovej samosprave by nemala
prejudikovat’ ,,ukrajovanie® zo statusu a rozsahu ¢innosti subjektov zdujmovej samospra-
vy. Ustavny sud Ceskej republiky opakovane zdoraznil, Ze ,, [slamotnd existence jakékoli
samospravy z principu omezuje statni byrokracii, umoznuje lidem starat se bezprostredne
o veci, které se jich primo dotykaji, a tim prispiva k vétsi svobodé a samostatnosti jednot-
livee. Proto i profesni samosprava je demokratickym pravnim statem podporovana. >

Je prirodzené, Ze subjekty izemnej samospravy a §tat, su — resp. by mali byt — v ko-
relacii: ¢im vysSia uroven samospravnosti (autonéomie) zaujmovosamospravnych sub-
jektov, tym efektivnejsi systém dohl'adu zo strany $tatu. V niektorych pripadoch by sub-
jekt zaujmovej samospravy mohol ,,skiznut* na poziciu zdujmového zdruZenia, t. j. dob-
rovolného alebo réznymi formami donttenia dosiahnutého spojenia fyzickych osob
alebo pravnickych osob, ktoré je ustanovené v minimalnej miere tak, aby bud’ samo rea-
lizovalo zaujmy ¢lenov alebo spolupdsobenim, alebo vplyvalo na presadzovanie spolo-
¢enskych rozhodnuti bez toho, aby sa snazilo o prevzatie politickej zodpovednosti.®!

Napriek vsetkému je nalezité udrziavat’ primerantu rovnovahu medzi autondmiou
subjektu zdujmovej samospravy a ingerenciou Statu do jeho postavenia i ¢innosti.

6. De constitutione ferenda

6.1. Prirodzenopravny rozmer prava na zaujmova samospravu — podobne ako v pri-
pade uzemnej samospravy — poukazuje na skuto¢nost’, ze $tat zaujmovii samospravu

zéujmovych korporacii. KOSICIAROVA, S. (ed.) Autonémia zdujmovej korpordcie vo verejnom a sikromnom
prave. Zbomik referatov z medzinarodnej vedeckej konferencie. Trnava : Pravnicka fakulta Trnavskej
univerzity v Trnave, 2022, s. 156 a nasl.

¥ HAMILTON, A., MADISON, J., JAY, J. Listy federalistov. Bratislava : Kaligram, 2002, s. 119. ,,No man
is allowed to be a judge in his own cause, because his interest would certainly bias his judgment, and, not
improbably, corrupt his integrity. With equal, nay with greater reason, a body of men are unfit to be both judges
and parties at the same time; [/...] /. A. HAMILTON, J. MADISON & J. JAY. The Federalist Papers (1787 —
1788), ETH Ziirich, p. 29. https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://
www.files.ethz.ch/isn/125481/5008 Federalist%2520Papers.pdf&ved=2ahUKEwiNtqu2gdeLAXUO3AIHH
WAS5BROQFnoECC4QAQ&usg=AOvVaw2D-1vHgnTPEB6dYaAAXVh4 (21. februar 2025), p. 29.

50 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky I. US 181/01 ze 16. dubna 2003; Nélez Ustavniho soudu Ceské
republiky P1. US 40/06 ze 14. fijna 2008, bod 48.

Sl SAHNER H. Vereine und Verbande in der modern Gesellschaft. BEST, H. (Hrsg.) Vereine in Deutschland.
Von Geheimbund zur fieien gesellschafilichen Organisation. Bonn 1993, s. 26 (cit. podl'a BROSTL, A. Vseobecna
Statoveda. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Pravnicka fakulta, 2023, s. 93).
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,hevytvoril®, ale ju ,,akceptoval® a ,,pravne potvrdil* ako ¢osi, ¢o sa dejinne (u nas i opa-
kovane) vytvorilo v dosledku formovania obcianskej spolocnosti individualizovanej
a spajajucej sa podla jednotlivych zdujmov, a ktora ,,sedimentovana v istych vrstvach*
preberala na seba tlohy, prava i povinnosti v ramci zabezpecovania spravy veci verej-
nych.>? Prirodzene, dominantné postavenie §tatu v tychto procesoch nemozno v nijakom
pripade ignorovat’.

Je nalezité, aby zaujmova samosprava mala vytvorené pravne podmienky na svoju
¢innost’ vratane jej pravnej ochrany. Na druhej strane je nevyhnutné utvorit’ efektivny
systém dohl'adu nad ¢innost’ami subjektov zdujmovej samospravy. Naro¢nost’ utvorenia
takého systému potvrdzuje o. i. skuto¢nost, Ze systém zaujmovej samospravy je vyrazne
viac ,.heterogénny* nez systém tizemnej samospravy.

6.2. Absenciu ustavnopravnej upravy moznosti prenosu uloh verejnej spravy na sub-
jekty/organy zaujmovej samospravy zrejme nemozno povazovat za ,,lege artis* z hla-
diska koncepcie pravneho statu (¢l. 1 ods. 1 ustavy); o. i. niektoré tendencie vyvoja
spolo¢nosti v nasom geopolitickom priestore nabadaju k rieSeniu tejto problematiky na
ustavnopravnej urovni.

Na zakonnej urovni bol subjektom zaujmovej samospravy priznany vykon viacerych
uloh verejnopravneho charakteru. Ako priklad sa tradicne uvadza zakon ¢. 578/2004
Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavov-
skych organizaciach v zdravotnictve, ktorym sa vymedzuje pravne postavenie viacerych
zdravotnickych komor (ust. § 43 az § 47h zakona). Ulohy komér (§ 49) viak nie je moz-
né subsumovat’ pod ustanovenie ¢l. 71 ods. 1 Ustavy ani v pripade jeho extenzivneho
vykladu.

Zakon SNR ¢. 323/1992 Zb. o notaroch a notarskej ¢innosti (Notarsky poriadok) ex-
pressis verbis konstatuje, ze ,,[v]ykondvanie notarskej cinnosti je vykonom verejnej
moci* (§ 4 ods. 4); ¢innosti, ktora dlhé roky mala ,,$tatny** charakter.>* V zmysle nalezu
ustavného sudu P1. US 1/04 z 24. februara 2005 ,, [p]ravne postavenie notdra je postave-
nim organu verejnej moci, na ktory sa vztahuju iné kritérid nez na pravne postavenie
subjektov, ktoré nevykonavaju statnu moc (sudnu moc). Notar je v sustave organov verej-
nej moci povazovany za Statny organ.*

V tejto suvislosti Sudny dvor Europskej tnie konstatoval, Ze ,, notdrske cinnosti, tak
ako su [...] definované v ceskom pravnom poriadku, nie su spdté s vvkonom verejnej moci
v zmysle ¢l. 51 prvého odseku ZFEU.* (130)%

52 Tak aj GAJIDOSOVA, M., KOSICIAROVA, S. Zdujmovd samosprava. Praha : Leges, 2023, s. 120.

53 Podobne napr. DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. Bratislava : C. H. Beck, 2015,
s. 1077.

3 Zakon ¢. 201/1949 Zb. o notarstve; zakon ¢. 116/1951 Zb. o $tatnom notarstve; zakon ¢. 95/1963 Zb.
o $tatnom notarstve a o konani pred §tatnym notarstvom (notarsky poriadok). Blizsie napr. BRTKO, R. a kol.
Notarstvo a iné pravnické profesie v historickom vyvoji. Praha : Leges, 2017. 224 s.; MIKL, M. Notarstvo na
Slovensku 1874 — 1993. Bratislava: Notarska komora Slovenskej republiky, 2012, 216 s.

53 Blizsie Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej tnie (Siesteho senatu) z 15. marca 2018 vo veci C 575/16 Eurdp-
ska komisia proti Ceské republika (ECLI:EU:C:2018:186) https://curia.europa.eu/juris/document/document jsf;j-
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Ustava, napriek nezastupitelnosti zaujmovej samospravy v sprave verejnych zaleZi-
tosti, tuto formu samospravy neupravuje, s vynimkou sudcovskej samospravy — ¢l. 141a
ods. 6 pism. j),%, ¢l. 141a ods. 10°7 a ¢l. 143 ods. 3. Je vhodné podotknat’, ze preambu-
la Listiny zékladnych prav a 0sob bola prijata v nadvéznosti aj na ,,demokratické a samo-
spravne tradicie nasich narodov*.

Ustavna listina Ceskoslovenskej republiky® v § 91 stanovila, e ,, /s/loZeni a piisobnost
svazii samospravnych upravuji zvlastni zakony™. Z komentara k ustanoveniu § 91 vyplyva,
7e ,,/s/amospravnymi zvizmi sa mienia ako zvizy (korpordcie verejného prava) samospra-
vy miestnej (teritoridlnej), tak zaujmovej. Zvizy miestnej samospravy su obce, okresy
a zeme. (...) Ku zvdzom samospravy zaujmovej patria jednak zaujmoveé korpordcie stavov-
ské (obchodné komory, polnohospoddrske rady, Zivnostenské spolocenstva, zavodné a re-
virne rady, stavovské komory. advokatske, notarske, lekarske, lekdarnické, inzinierske, zve-
rolekdrske), jednak iistavy socidlneho poistenia (Ustrednd socidlna poistoviia, nemocen-
ské poistovne, Vseobecny penzijny tistav, tirazové poistovne, Ustredna bratskd pokladnica,
revirne bratské pokladnice, Liecebny fond verejnych zamestnancov.).%’

Pol’ska republika zabezpecuje slobodu pre vytvaranie a fungovanie odborovych zva-
zov, socialno-profesijnych organizacii po'nohospodarov, spolocnosti, ob¢ianskych hnu-
ti, inych dobrovolnych zdruzeni a nadacii. (1. 12 Ustavy Pol'skej republiky).

V ramci povolani, v ktoré ma verejnost’ doveru, mozu byt vytvorené samospravy,
ktoré sa staraju o riadny vykon tychto povolani v stlade s verejnym zdujmom a za uce-
lom jeho ochrany (¢l. 17 ods. 1 Ustavy Polskej republiky).

Zakonom sa vytvaraju tiez iné formy samospravy. Takéto samospravy nesmu poruso-
vat’ slobodu vykonu povolania ani obmedzovat’ slobodu vykonavat hospodarsku ¢innost’
(€l. 17 ods. 2 Ustavy Polskej republiky).

Ustava Holandského kralovstva z hl'adiska traktovanej problematiky o. i. ustanovu-
je, ze verejnopravne subjekty (public bodies) pre povolania a Zivnosti a iné verejnoprav-
ne subjekty mozu byt zriadené a zrusené zakonom parlamentu alebo na jeho zaklade
(¢l. 134 ods. 1).

sessionid=FB3E2156884D496621ADA29554BF7CEE?text=&docid=200273&pagelndex=0&doclang=cs&-
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=4386964 (23. februar 2025).

3¢ Do pésobnosti Sudnej rady Slovenskej republiky patri vydavat' zasady sudcovskej etiky v spolupraci
s organmi sudcovskej samospravy.”

7 Podrobnosti [...] o vztahoch .... ] (pozn. Sudnej rady SR) k orgdnom sudcovskej samospravy |...]
ustanovi zdkon.

38V rozsahu ustanovenom zdkonom sa na riadeni a sprdave sidov podielajii aj orgdny sudcovskej
samospravy.*

39 Preambula Gstavného zdkona ¢. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina zakladnych prav a slobod ako
Gstavny zakon Federalneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky.

6 Zakon ¢. 121/1920 Sb. z. a n. ze dne 29. inora 1920, kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské
republiky.

6 WEYR. F., NEUBAUER, Z. Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. Jeji znéni s pozndmkami. Praha —
Bmo : Nakladatelstvi Orbis, Praha XII, Fochova 62, 1931, s. 55 — 56 [cit. podl'a GAJDOSOVA, M. Zaujmova
samosprava a pravo zucastiiovat' sa na sprave veci verejnych — siidna a ind pravna ochrana. In OROSZ, L.,
HORNAKOVA, D., MAJERCAK, T. (eds.) Ustavné dni. Stidna a ind pravna ochrana politickych prav. XII. tistavné
dni. Kosice : Ustavn}'/ sud SR, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, 2024, s. 209].
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Povinnosti a organizaciu tychto subjektov, zlozenie a pravomoci ich spravnych orga-
nov a pristup verejnosti na ich zasadnutia upravuje zakon parlamentu. Legislativne pra-
vomoci moézu byt udelené ich spravnym organom zakonom parlamentu alebo na jeho
zéaklade (¢l. 134 ods. 2).

Dohl’ad nad spravnymi organmi upravuje zakon parlamentu. Rozhodnutia spravnych
organov mozu byt zruSené len vtedy, ak su v rozpore so zdkonom alebo verejnym zau;j-
mom (Cl. 134 ods. 3).

De constitutione ferenda by bolo nalezité ,,potvrdit* existenciu zaujmovej samospra-
vy v kontexte spravy veci verejnych, ustanovit moznost’ prenesenia vykonu $tatnej spra-
vy, resp. inych Statnych (verejnopravnych) zalezitosti na tento subsytém verejnej spravy
a upravit’ pravomoc ustavného sudu rozhodovat’ o staznostiach organov zaujmovej sa-
mospravy proti neustavnému alebo nezakonnému zasahu do veci zaujmovej samospravy.

V pripade realizacie tohto, resp. modifikovaného, podnetu by bolo vhodné — ako jed-
na z alternativ — upravit’ obsah i nazov Stvrtej hlavy ustavy a rozsirit' obsah siedme;j
hlavy, prvého oddielu o pravomoc Ustavného siidu rozhodovat’ o staznostiach organov
zaujmovej samospravy proti netistavnému alebo nezakonnému zasahu do veci zaujmo-
vej samospravy, ak o jej ochrane nerozhoduje iny sud.

Tento pristup by prispel niclen k pravne;j istote subjektov zaujmovej samospravy, ale
napomohol by k rovnovaznejsej suvztaznosti statu (jeho organov) a subjektov zaujmovej
samospravy, ¢o by mohlo pozitivne ovplyviiovat’ uroven spravy verejnych zalezitosti.
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%

Ustava Slovenskej republiky

Ustavny zékon ¢. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina zakladnych prav a slobdd ako tstavny zédkon Federal-
neho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky

Ustava Holandského kralovstva

Ustava Pol'skej republiky

%

Nalez Ustavného stidu SR P1. US 1/04 z 24. februara 2005

Nalez Ustavného studu Slovenskej republiky PL. US 19/2014 zo 16. marca 2016

Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky PL. US 2/2023 zo 14. jina 2023

%

Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky I. US 181/01 ze 16. dubna 2003

Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky P1.US 40/06. ze 14. fijna 2008

3

Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie (Siesteho senétu) z 15. marca 2018 vo veci C 575/16 Eurdpska komi-
sia proti Ceské republika (ECLI:EU:C:2018:186)

*

Obciansky zakonnik (zakon ¢. 40/1964 Zb.)

Zakon €. 216/2018 z. o rybarstve a o doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnosten-
sky zakon) v zneni neskorsich predpisov

Zakon. SNR ¢. 9/1992 Zb. o obchodnych a priemyselnych komorach

Zakon SNR ¢. 30/1992 Zb. o Slovenskej poI'nohospodarskej a potravinarskej komore

Zakon SNR ¢. 78/1992 Z. z. o danovych poradcoch a Slovenskej komore danovych poradcov

Zakon SNR ¢. 138/1992 Z. z. o autorizovanych architektoch a autorizovanych stavebnych inzinieroch

Zakon SNR ¢. 323/1992 Zb. o notaroch a notarskej ¢innosti (Notarsky poriadok)

Zakon €. 201/1949 Zb. o notarstve

Zakon €. 116/1951 Zb. o $tatnom notarstve

zakon €. 95/1963 Zb. o Statnom notarstve a o konani pred Statnym notarstvom (notarsky poriadok)

Zakon €. 161/1998 Z. z. o Komore kominarov Slovenska a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o ziv-
nostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Zakon €. 133/2002 Z. z. o Slovenskej akadémii vied

Zakon €. 586/2003 Z. z. o advokacii a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 596/2003 Z. Z. o $tatnej sprave v Skolstve a skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

Zakon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavov-
skych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zékonov

Zakon ¢. 757/2004 Z. z. o sudoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplne-
ni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente)

Zakon ¢. 423/2015 Z. z. o Statutarnom audite a o zmene a doplneni zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve
v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 432/2021 Z. z. o disciplinarnom poriadku Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky a o zme-
ne a doplneni niektorych zédkonov (disciplinarny sudny poriadok)

3

Obcansky zakonik (zdkon ¢. 89/2012 Sb.)
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