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Associations as a means of political participation in governance. Over time, many types
of communities have crystallised in society, which have been regulated by the law and
which participate more or less politically in governance in the broadest sense. These are
various associations of persons and associations of assets. The basic prerequisite for the
contemporary view of civil society is (i.a.) (i) the existence of diverse associations of
persons and assets and (ii) their willingness to cooperate with the state, with other public
entities and their will to participate in governance - to influence and participate in it,
because the hallmark of such ,,extra-state* entities is voluntariness, also in their activities,
also self-governing and autonomous character and separateness from the state. The author
discusses the development of civil society in our country (from the second half of the 19th
century to the present) and points out that the legal aspects of the formation of civil society
are related to the democratisation of society and the promotion of the concept of deriving
the source of state power from the citizens. Associations of persons have contributed to the
achievement of civic equality in the political sense and have influenced various areas of
public affairs and their administration, as well as contributing to the emergence and
development of a relatively young institution - that of interest self-government. The author
points out that civil society can also be shaped restrictively. For the favourable development
of the democratic organisation of the state and society and for the observance of the rule of
law, it is necessary to preserve a free environment for the development of civil society in
all its forms, including associations.

Key words: associations, association of persons, association of assets, civil society, self-
government, interest self-government, governance

Uvod

Ludska spolocnost’ funguje so zdruzeniami rézneho druhu od pociatkov. Je to tak
v sti¢asnosti a nie je dovod pochybovat’, Ze to tak nebude tiez v buducnosti. Reaguje na

* Doc. JUDr. Mgr. Martina GajdoSové, PhD., Pravnick4 fakulta Univerzity Komenského v Bratislave.

Prispevok v podstatnej Casti odznel ako inauguracna prednaska v odbore tedria a dejiny Statu a prava pred
Vedeckou radou Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave dna 24. februara 2021 s ndzvom
Zdruzenia ako prostriedok politickej participacie na sprave veci verejnych a je predlozeny v aktualizovanej
verzii.
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to aj pravo' a spolu-formuje koexistenciu jednotlivcov a rdéznych foriem zdruzeni (spo-
lo¢enstiev) od stkromnopravneho cez verejnopravny priestor, v $tate, ale aj v globalnom
rozmere.

V sucasnych podmienkach Slovenskej republiky su zdruzeniami, ktoré sltizia ako
prostriedok politickej participacie na sprave veci verejnych, predovsetkym obcianske
zdruzenia, ale aj odbory? a politické strany?. Ide o zdruzenia 0sob (zdruZenia ¢lenov),
ktoré realizujti svoju ustavne garantovanu slobodu zdruzovania. Okruh zdruzeni partici-
pujucich na sprave veci verejnych je vSak ovela $irsi. V spolo¢nosti sa postupne vykrys-
talizovalo vela typov spolocenstiev, ktoré pravo pojalo do svojej regulacie a ktoré viac
¢i menej politicky participuju na sprave veci verejnych v tom najirSom zmysle. Ide
o rozne zdruzenia o0sob i zdruzenia majetku.

Siroky pojem zucastiovat’ sa na sprave veci verejnych je azda najviac prepojeny
s d’al$im Sirokym pojmom — ob¢ianskou spolo¢nost'ou. Obc¢ianska spolo¢nost’ sa na na-
Som Uzemi zacala znovu rozvijat’ po novembri 1989, ako dosledok velkych spolocen-
skych zmien. Rozvoj v mnohom nadviazal na skusenosti spred niekol’ko desiatok rokov
trvajuceho prerusenia, i na obdobny rozvoj v zahrani¢i. Takéto zmeny zaznamenali po-
stupne vSetky krajiny byvalé¢ho socialistického bloku priblizne v rovnakom obdobi. Roz-
voj obcianskej spolocnosti je v zasade predpokladom, sticastou, zaroven i nasledkom
demokratického a pravneho Statu. Funkéna obc¢ianska spolo¢nost’ v najsirSom vyzname
sluzi k mnohym ucelom, jednym z nich je zabezpecovanie ucasti obcanov na sprave veci
verejnych, a to aj prostrednictvom réznych struktur, politickych i nepolitickych. Demo-
kratické usporiadanie $tatu sa opodstatituje sthlasom obcianskej spoloénosti a jej ucas-
tou na sprave veci verejnych, a to nielen prostrednictvom aktivneho a pasivneho voleb-
ného prava, ¢i moznostou zastavat niektoru funkciu verejnej moci, ale aj rozmanitym
podielanim sa formou konzultacii, formulécii réznych stanovisk a najrdznej$im spdso-
bom motivacii rozhodnuti vo verejnom priestore i ich kontrolou.

Tento prispevok sa nezuzuje na Ustavne garantované pravo ob¢anov zucastiovat’ sa
na sprave veci verejnych priamo alebo slobodnou vol'bou svojich zastupcov podla ¢l. 30
ods. 1 prvé veta Ustavy SR, ktoré v nadviznosti na ¢l. 1 a ¢l. 2 ods. 1 Ustavy SR vyjad-
rujuce ,.fundamentdlne principy slovenského tstavného systému — princip demokracie
a princip suverenity ludu® sa tymto ¢lankom 30 ,,uvedené principy uvadzaju do zivota.**
Nezuzuje sa ani na interpretaciu, ze ,,pod spravou veci verejnych sa rozumie ucast na
politickom Zivote Statu, na sprave Statu, ako aj na sprave verejnych veci v obciach a vo
vysSich uzemnych celkoch®®. Prispevok sa zameriava na $ir$i obsah pojmu ,,participovat’
na sprave veci verejnych®, a to taky, ktory je pravom regulovany a v praxi uskuto¢inova-

' Pravo je jednym z najvyznamnejsich prostriedkov stabilizdcie socidlnych vztahov od vzniku ludskej ci-
vilizacie." GERLOCH, A. Teorie prava. Plzen : Ale§ Cengk, 2013, s. 258.

2 Podl’a zakona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov.

3 Podl’a zakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach.

4 DOMIN, M. Komentar k &l. 30. In OROSZ, L., SVAK, J. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentar.
Zvdizok I. (zdkladné principy a ludské prava). Bratislava : Wolters Kluwer SR, 2021, s. 400.

5 BROSTL, A. a kol. Ustavné pravo Slovenskej republiky. Plze : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Ce-
nek, 2010, s. 169.
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ny ako v minulosti, tak aj v sucasnosti, i s vyhl'adom do buducnosti. A to s oh'adom na
zdruzenia.

Rehiifek spravu veci verejnych oznacoval v roku 1997 ako ,,jav, ktory zah#iia akiikol-
vek cinnost’ Statnych organov (nielen orgdnov Stdtnej spravy a samospravy), uradnych
0sob, pravnickych osob, obcianskych a zaujmovych zdruzeni a organizacii a v neposled-
nom rade jednotlivych obcanov, ktorad sa nejakym spésobom vztahuje na upravu podmie-
nok a spoésobu realizacie spravy verejnych veci. (...) Primarnym znakom tohto pojmu je
objekt, to je spominana cinnost, ktord md povahu spravy verejnych veci.” Uvadza, ze
sprava verejnych veci je $irsi pojem ako verejna sprava, patri sem aj zdkonodarna ¢in-
nost, vykon kontroly Statnych organov a podobne a ,,do spravy veci verejnych patri vset-
ko, c¢o nie je predmetom realizacie individudlneho ¢i sukromného zaujmu obcanov, prav-
nickych i fyzickych osob.*®

Pri sprave veci verejnych ide o $irSie prepojenie plného uplatiiovania najma politic-
kych prav, z ktorych v tejto suvislosti mozno uviest' predovsetkym slobodu prejavu,
slobodu zdruZzovania v zdruzeniach a v politickych stranach, peti¢né pravo, pravo obca-
nov v demokratickej spolo¢nosti zii€astiiovat’ sa na sprave veci verejnych, a to mat’ pri-
stup k volenym a inym verejnym funkciam, na Gi¢ast’ na politickom Zivote $tatu, na spra-
ve Statu a na sprave verejnych zalezitosti obcei a vyssich izemnych celkov, ale aj v zmys-
le Gicasti na sprave veci verejnych v ramci plného uplatnenia izemnej a zaujmovej samo-
spravy.

Zakladnym predpokladom sucasného pohl'adu na ob¢iansku spolo¢nost’ st existencia
rozmanitych zdruzeni osdb a majetku a ich vol'a spolupracovat’ so Statom, s inymi sub-
jektmi verejnopravneho charakteru a ich vola podiel’at’ sa na sprave veci verejnych —
ovplyviovat ich a participovat’ na nich, pretoze znakom takychto ,,mimostatnych* sub-
jektov je dobrovolnost, a to aj v ich aktivitach, taktiez samospravny a autonémny cha-
rakter a oddelenost’ od Statu.

1. Formovanie ob¢ianskej spolo¢nosti u nas — historicky pohPad

Formovanie obéianskej spolo¢nosti stviselo s vyvojom od feudalnych vztahov
k novsim formam, s vytvaranim novych spolocenskych a politickych sil a s rozsirova-
nim pravnej rovnosti subjektov prava, najmé v politicko-prdvnom vyzname.

Jednou takou sformovanou novou spoloc¢enskou vrstvou bola maloburzoazia, ktora sa
oddelila z povodne v zdsade homogénneho treticho stavu — priemyselnej, finan¢nej a pod-
nikatel’skej burZoazie. Na na§om tizemi sa tak dialo od druhej polovice 19. storo¢ia.” Stred-

¢ REHUREK, M. Prdvo iicasti obéanov na sprave veci verejnych. Bratislava : Veda, vydavatel'stvo SAV,
1997,s. 11 - 12.

7 Napriklad: ,,V poslednych desatrociach 19. storocia sa v eurdpskych krajinach pomerne intenzivne for-
movala obcianska spolocnost. Bolo tomu tak nielen v krajindach, kde sa uz sformovala demokraticka politicka
kultira a urcita forma politického parlamentarizmu, ale aj v Uhorsku, kde parlamentarizmus a liberalizmus
boli iba akousi formdlnou ozdobou na zakrytie pretrvavajiiceho slachticko-dzentrickeho mocenského diktdatu,
ktory presadzovala viadnuca liberdlna strana a ktory zrejme vyhovoval aj panovnikovi. (...) Horlivé budovanie
(madarského) ,,narodného statu " po rakusko-uhorskom vyrovnani (1867) limitovalo aj formovanie obcianskej
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né vrstvy sa predovSetkym vytvorili v mestach (miestna byrokracia, inteligencia, ucitelia,
advokati, lekari, notari, drobni vyrobcovia, poskytovatelia sluzieb a pod.), ale aj z bohatych
sedliakov na vidieku. ,, Tieto stredné vrstvy sa aj v Uhorsku coraz viac presadzovali v spo-
locenskom i politickom Zivote, organizovali sa v spolkoch, ale aj v politickych strandch,
Casto s programom radikdalnonacionalistickym ¢i radikdalnodemokratickym.®

Novou spoloc¢enskou a politickou vrstvou sa stali tzv. stredné vrstvy, a to popri po-
stupne sa organizujucej a formujuicej spolocenskej vrstve — socialne nizsej vrstve na-
mezdnych robotnikov. Nasa historiografia z druhej polovice 20. storocia zvyraziiovala
predovsetkym spolocensko-politicky vyznam proletaridtu (v tomto obdobi najcastejsie
pouzivany pojem). V stcasnosti sa vyskum stale hlbSie obracia aj do d’alSich vrstiev
spolo¢nosti 19. storo¢ia a hl'ada a interpretuje v nich vyrazné ¢initele vyvoja.’

V jednotlivych spolocenskych vrstvach sa vzdy spajali ich prislusnici do vzdjomnych
spolo¢enstiev, v ktorych sa spoloénymi silami napiiali spoloéne dohodnuté ciele. Dialo
sa tak prostrednictvom zdruzeni neformalnych i formalizovanych, predovsetkym vsak
prostrednictvom zdruzeni osob.

1.1 Zdruzovanie politické a nepolitické — pravne aspekty formovania
obcianskej spolocnosti suvisia s demokratizaciou spolo¢nosti
a s presadzovanim koncepcie odvodenia zdroja $titnej moci od ob¢anov

Pravne aspekty formovania obc¢ianskej spoloc¢nosti suvisia s demokratizaciou spoloc-
nosti, s presadzovanim koncepcie odvodenia zdroja $tatnej moci od ob¢anov a s koncep-
ciou poziadavky rozsirovania ucasti obcanov na politickom a pravnom rozhodovani
0 spolocnosti a State. Formovanie ob¢ianskej spolo¢nosti z pohl'adu prava sa u nas spo-
¢iatku najvaésmi prejavovalo s vimitornou liniou poziadavky stale SirSej — ¢o mozno naj-
SirSej — ucasti obcanov vo vol'bach, teda na poziadavke vSeobecného volebného prava.

Tento politicky motiv zdruzovania je vel'mi zretel'ny na naSom tizemi predovsetkym
od druhej polovice 19. storocia. Zdruzovanie vSak vzdy v sebe obsahovalo aj politicky
motiv. Napriek tomu, ze motivov od poéiatku bolo mnoho — dobroc¢innost’, socialna po-
moc, vzajomna pomoc, vzdelanostné pozdvihnutie, rozvoj profesie, kultivacia v réznych
oblastiach umenia, okraslenie verejnych priestranstiev, osveta, zal'uby, zisk ekonomicky
1 imateridlny, prestiz a tak podobne. Akokol'vek, tento pohlad a zivot formovany zdola
Casto siahal na hodnoty a $truktiru usporiadania verejnej moci. Preto aj pohl'ad silného
Statu na zdruzovanie je vel'mi ostrazity. Dokonca mozno zjednodusit, ze silny Stat ma
eminentny zaujem depolitizovat’ institicie budované zdola, respektive udrzat’ ich v ne-
politickom ramci. Sktsenosti ukazuju, ze zdruzenia je mozné aj Statom vyuzit' - podpo-

spolocnosti, ale uz nebolo celkom mozné tento proces zastavit.“ In KOVAC, D. Idea demokracie a vstup ,,$tvr-
tého stavu® do spolocenského a politického zivota na Slovensku. Socializmus, krest'ansky socializmus a agra-
rizmus: Partneri a protivnici; In BENKO, J., DUDEKOVA KOVACOVA, G. akol. ,,S ludom a prelud* Cesty
k demokracii na Slovensku za monarchie a prvej republiky. Bratislava : Historicky ustav SAV, Veda, vydava-
tel'stvo SAV, 2020, s. 64 — 65.

8 TamzZe, s. 65.

9 KOVAC, D. Idea demokracie a vstup ,,Stvrtého stavu®..., pozn. 8, s. 65.
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rovat’ tie Statu prospesné na ukor ostatnych (napr. mad’arizacné vzdelavacie a kultirne
spolky s vladnou podporou), pripadne §tat si celé zdruzovanie vie podradit’ pod svoj
vyrazny vplyv, vie tu presadit’ svoj monopol (najmai socialistické obdobie). Prikladov na
»hevhodnost™ rozmanitych zdruzeni pre silny $tat je mnoho, najvyre¢nejsim je azda ich
Hobbsovo prirovnanie k ¢ervom v trobach zdravého ¢loveka.'® V revolu¢nom Francuz-
sku boli v zmysle Rousseauovej doktriny vsetky zdruzenia oficidlne zakazané. Ved ...
podmienkou politickej slobody je obcianska cnost, a nie pohltenost sukromnymi aktivi-
tami*“."" Obmedzovanie spolkovych aktivit silnym §tatom sa prelina dejinami a jasne
opisané to mame uz spred dva a pol tisicrocia. Aristotelom zhrnuté prostriedky tyranie st
(i. a.) tie, ktoré vytlacaji slobodné zdruzovanie, aby sa dosiahla nivelizacia v spolo¢nos-
ti a poslusnost’ voéi §tatu.”?

Vyvoj je dynamicky — 19. storocie v nasom priestore sa spolu rozvija s rozmanitym,
aj s politickym zdruzovanim, ale pravny pohl'ad je zrejmy — zdruZovanie 0s6b je potreb-
né pravne upravit’ a osobitne starostlivo upravit’ zdruzovanie politické. Garancie postup-
ne formulovanych obc¢ianskych a I'udskych prav a slobod, vymedzujucich priestor jedin-
ca, do ktorého stat nema zasahovat’, sa zacinaju vélenovat do tstav Statov a stiipa potre-
ba podrobnejsich zakonnych tprav. Prave z druhej polovice 19. storo¢ia mame zasadné
pravne Upravy — uhorské nariadenia ministerstva vnutra vo veciach spolkov a rakusky
spolkovy zakon z roku 1867. Boli nastavené tak, aby sa spol¢ovanie mohlo rozvijat’, ale
aby bolo prisne rozlisené zdruzovanie politické od nepolitického. Ked’ze podla prisnej-
Sich ustanoveni pre politické spolky (v dneSnom ponimani politické strany) nové subjek-
ty nevznikali, tato v zasade nevyuzivana ¢ast bola vyplnena realnou faktickou ¢innostou
roznych politickych zoskupeni bez vyuzitia danej pravnej upravy. Na druhej strane prav-
na uprava pre klasické spolky vycerpavajico sluzila organom $tatu, aby mohli klasické
— t. j. nepolitické spolky — legalne i legitimne rozpustit, len ¢o sa vo svojej ¢innosti
prejavili politickymi aktivitami'®. Takto sa vSetky ,,politizujuce® témy pronarodného
charakteru (na nasom uzemi narodne slovensky orientované), prosocialneho charakteru
(najma za zlepSenie pracovnopravnych podmienok), ale aj stale silnejuce tlaky za vse-
obecné volebné pravo, povazovali za prekrocenie ¢innosti zo stanov ,,nepolitickych™
spolkov do sféry politickej a boli dovodom k vrchnostenskym zasahom.

10V diele Leviathan Hobbes kriticky pojednava o prilisnej vel’kosti miest a privel’kom mnozstve spolkov,
&i spoloénosti (corporations): ,,Dalsou chorobou, resp. slabostou spolocenstva je neprimerand velkost mesta,
ked ono je schopné zo svojho okolia pocetne a financne zabezpecit' vel'ki armadu, a takisto velky pocet korpo-
racit, ktoré su ako mensie spolocenstva (event. mensie staty) v utrobdch jedného vicsieho, ako cervy vo vnii-
tornostiach zdravého cloveka.” Dostupné na: http://www.gutenberg.org/dirs/etext02/lvthn10.txt.

I'KRSKOVA, A. Stdt a pravo v eurépskom mysleni. Bratislava : Tura edition, Bratislava, 2002, s. 301.

12 [P]onizovat vynikajici muze, sebevédomé odstranovati a nedovolovati ani spolecného stolovani, ani
zadného stranického sdruzeni, ani spolecné vychovy, ani nic jiného takového, nybrz streziti vSechno, z ¢eho ty
dvé véci obycejné vznikaji, totiz sebevédomi a vzdajemna diivéra, a netrpéti ani volného casu, ani jinak schiizek
téch, kteri maji volny cas. A vSechno zarizovati tak, aby si vSichni obcané byli vespolek co nejvice neznami —
nebot’ zndmost spise budi vzajemnou diveru —; a aby domdaci prislusnici byli stale na ocich a meskali u dvora
— tak totiz nejméné ziistane tajno, co délaji, a navyknou si nizkému smysleni jako stali otroci.* ARISTOTE-
LES. Politika. Ptelozil Antonin Ktiz, 1939, Jan Laicher v Praze, Kniha pata, s. 189 — 190.

13 Podrobnejsie k historii spolkového Zivota a vyvoja pravnej Gpravy na nasom tzemi: GAJDOSOVA,
M. Zdruzenia a sloboda zdruzovania. 2. vyd., Bratislava : C. H. Beck, 2019, s. 35 a nasl.
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1.2 ZdruZenia os6b prispeli k dosiahnutiu ob¢ianskej rovnosti v politickom
vyzname a vplyvali na rézne oblasti veci verejnych a ich spravovanie

Silnejuce tlaky po vSeobecnom volebnom prave vychadzali z uhorske;j reality vel-
mi nizkeho zastipenia dospelej populacie na fiom — priblizne menej ako desatina dis-
ponovala volebnym pravom.'* Oblast’ zdruzovania 0s6b mozno povazovat’ za zaklad
budovania obc¢ianskej spoloc¢nosti, pretoze organizovanym spdsobom a najmé Gc¢inne
prispelo k dosiahnutiu ob¢ianskej rovnosti v politickom i pravnom vyzname na nasom
uzemi. Oblast’ zdruzeni majetku sa taktiez rozvijala. Fundacie a zakladiny boli dolezi-
tym faktorom stkromnopravneho priestoru, ktory zasahoval aj do verejnopravnych
oblasti, no v kone¢nom désledku dopliiali najmai socialne a kultarne potreby jednotliv-
COV.

Silna politicka poziadavka vSeobecného hlasovacieho prava sa na Slovensku stala
Lwprienikovou témou, ku ktorej si kazdé masové hnutie mohlo prihodit svoju Specifickui
agendu: socialisti 8-hodinovy pracovny cas a socidlne prava, narodovci jazykové, kul-
turne a dalsie prdva, konzervativci udrzanie vplyvu tradicnych spolocenskych institucit,
agrarnici docenenie polnohospodarstva ako zakladu spolocenskej prosperity a stability
uhorského Statu*."

Sucastou politickych snah politickych zoskupeni bolo prepojenie na spolkov ¢in-
nost’, na ¢innost’ odborov i druzstiev. Je to charakteristicka ¢rta obdobia trvajuceho od
druhej polovice 19. do polovice 20. storoCia, Ze podstatnou ¢ast’ou aktivit politického
boja bolo podchytavanie, podporovanie, organizovanie a prepajanie réznych miest-
nych zoskupeni najéastejsie pravne fungujicich ako spolky alebo odborové organiza-
cie. Tymto sposobom sa nadpajali kontakty na voli¢ov, ¢o v plnom rozsahu zacalo byt
Gginné az po vzniku Ceskoslovenskej republiky, po zavedeni vieobecného volebné
prava.

4 Hruby odhad spolocenskej skladby sa da urobit na zaklade scitania obyvatel’stva Uhorska z roku 1910.
a dolna nizsia vrstva) nachadzalo 84 % ekonomicky aktivneho obyvatel’stva. Tento segment bol prakticky kom-
pletne vyliceny z uicasti na politickom Zivote obyvatelstva. S nimi cez latku stanovenii majetkovym i vzdelanost-
nym cenzom nepresla ani vicsia cast nizsich strednych vrstiev, ktoré tvorili dalsich 11 % ekonomicky aktivnej
populdcie. Zo zostavajiicej malej mensiny obyvatelstva (vyssia strednd vrstva — 4 %, nizsia horna 0,5 % a vys-
Sia horna — 0,1 %) nemala volebné pravo jej Zenska polovica. Ani po viacerych reformdach od polovice 19.
storocia nedosiahlo volebné pravo uroven 7 % obyvatel’stva, ¢o bolo pri hrubom odhade asi 1/10 celkovej
dospelej populdacie. Na Slovensku, vzhladom na jeho celkovii socidlnu, majetkovi, vzdelanostnii a prijmovii
Struktiiru, volebné pravo mala z ekonomickych a kultiurnych dovodov este mensia cast obyvatel'stva“. BENKO,
J. Rok 1918 a demokratizacia Slovenska. Bodka za dlhym v{vojom?; In BENKO, J., DUDEKOVA KOVA-
COVA, G. akol. ,,S ludom a pre lud* Cesty k demokracii na Slovensku za monarchie a prvej republiky. Bra-
tislava : Historicky ustav SAV, Veda, vydavatel'stvo SAV, 2020, s. 31; Autor citoval aj: BUNCAK, J., DZAM-
BAZOVIC, R., SOPOCI, J. Vyvoj socialnej stratifikacie slovenskej spolo¢nosti v poslednych dvoch desatro-
giach. In LONDAK, M., MICHALEK, S. (eds.). 20 rokov samostatnej Slovenskej republiky. Jedinecnost
a diskontinuita historického vyvoja. Bratislava : Veda, 2013, s. 576 — 610.

1s BENKO, J., DUDEKOVA KOVACOVA, G. S Pudom a pre 'ud? (Uvod); In BENKO, J., DUDEKOVA
KOVACOVA, G. akol. ,,S ludom a pre lud* Cesty k demokracii na Slovensku za monarchie a prvej republiky.
Bratislava : Historicky ustav SAV, Veda, vydavatel'stvo SAV, 2020, s. 10.
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Dobrovol'né zdruzovanie v spolo¢nosti vzdy odzrkadl'uje vel'a l'udského (vnutorné-
ho) i vel'a z verejného nastavenia podmienok v spolo¢nosti. Tak ako aristokracia pesto-
vala dobrocinnost’, vytvarala zaklady na podporu vzdelavania a ekonomického zabezpe-
¢enia nemajetnym Studentom, zakladala charitativne spolky alebo sa stretavala v exklu-
zivnych kluboch za vlastnym vyzitim, meStianska spolocnost’ sa im v ¢omsi chcela po-
dobat’. Obdobne $lo o rézne aktivity s verejnoprospesnym alebo dobro¢innym ciel'om, ¢i
uz i8lo o okraslenie mesta, budovanie sirotincov, podporu chudobnych, ako aj formova-
nie divadiel, spevokolov, podporu vzdelania i hospodarskej sebestacnosti ¢i podporova-
nia striedmosti — tiez naj¢astejSie formou spolkovej ¢innosti, ale aj zakladanim fundacii
¢i rdéznych podpornych fondov a druzstiev. Spolkova Cinnost’ sa prejavovala v kazdom
segmente spolo¢nosti vlastnym charakterom. Na jednej strane s prejavom zodpovednos-
ti za slabsich, chudobnejsich, zraniteI'nych, neuvedomelych — z pozicie tych ,,silnejsich,
bohatsich, plnopravnejsich, uvedomelych. Skala od privilegovanych a tych ostatnych
— po vzajomne rovnych — sa prejavovala aj v dobrovolnom zdruzovani. Svoje sily
v zdruzeniach dobrovolne spajali jednotlivci z jedného segmentu spolo¢nosti najcastej-
Sie za uc¢elom vzajomnej pomoci.

Z 19. storo¢ia sa nam dodnes zachovali odborové organizacie (dokonca dnes uz aj
organizacie zamestnavatel'ov), ktoré od pociatku tvorili sucast mnoziny spolkov, hoci
$pecifickych. Najma prostrednictvom ¢innosti Medzinarodnej organizacie prace (1919)'
a systému medzinarodnopravneho zmluvného ukotvenia maji odbory stale vyznamné
postavenie vo formulovani a garantovani poziadaviek hospodarskeho a socialneho cha-
rakteru pre oblast’ zavislej prace, aj s vysokou garantovanou i re§pektovanou ti¢astou pri
sprave veci verejnych.

Spolkovu ¢innost” zacali rozvijat' aj Zenské hnutia.'” Spolkova ¢innost’ bola dlhsie
obdobie pravne prepojend aj s ¢innost'ou hospodarskych druzstiev, ktoré tiez zohrali
vyznamnu Glohu modernizacie spolo¢nosti a zlepSovania ekonomickych podmienok jed-
notlivcov a ich rodin. Ak spomenieme d’al§ie segmenty v spolo¢nosti, ucenci sa spajali
do ucenych spoloc¢nosti, ctitelia telesnej kultary do Sportovych ¢i turistickych klubov,
tradi¢né miesto v spolocnosti vzdy mali pol'ovnici. Vel'mi vel'a politického zohrali narod-
né spolky, ktoré podporovali narodné ciele — o v mnohonarodnostnom Uhorsku pre
nemad’arské narody nebola ¢innost’ vitana a jednoducha. Spolkova ¢innost’ vzdy vyjad-
ruje témy a zdujmy, ktoré v spolo¢nosti existuju — su silné a zivé — a ktoré vo svojich
dosledkoch vedia ovplyvnit’ spravu veci verejnych.

16 K okolnostiam vzniku MOP podrobnejsie: LANTAJOVA, D. Pravo zdruzovat’ sa v dohovoroch Medzi-
narodnej organizacie prace; In GAJDOSOVA, M., KOSICIAROVA, S. (eds.) Sloboda zdruzovania — verejno-
pravne a sukromnopravne aspekty. Trnava : Typi universitatis tyrnaviensis, 2019, s. 249 — 254. Dostupné na:
http://publikacie.iuridica.truni.sk/wp-content/uploads/2019/09/Gajdosova-Sloboda-zdruzovania_on-li-
ne-12.9.2019.pdf.

17 Napriklad narodno-vychovny Zensky spolok Zivena (1869), v Uhorsku tiez politicky posobilo — a voleb-
né pravo pre zeny — Feministické zdruZenie, s pobo¢kami aj na izemi Slovenska. DUDEKOVA KOVACOVA,
G. Vojna ako akcelerator? Politicka participacia Zien v Uhorsku a v Ceskoslovenskej republike. In BENKO, J.,
DUDEKOVA KOVACOVA, G. akol. ,,S ludom a pre lud* Cesty k demokracii na Slovensku za monarchie
a prvej republiky. Bratislava : Historicky ustav SAV, Veda, vydavatel'stvo SAV, 2020, s. 302, 308.

Pravny obzor 6/2022 451



MARTINA GAJDOSOVA 445 — 468

1.3 ZdruZenia os6b prispeli k vzniku a rozvinutiu relativne mladého
inStitutu — k zaujmovej samosprave

Ovplyvnenie veci verejnych spolkovou ¢innostou mézeme identifikovat’ aj pri spol-
koch zdruzujtcich urcita profesiu. Dobrym prikladom st advokatske spolky v druhej polo-
vici 19. storocia, ktoré boli v Uhorsku silnym ¢initel'om pri presadeni zakonného zakotve-
nia samospravnych advokatskych komor v roku 1874. Tento systém v takto nastavenych
zakladnych ramcoch funguje dodnes ako najvhodnejsia forma zastreSenia slobodného po-
volania verejnopravnou korporaciou, mimochodom, takmer globalne.'® Mozno generalizo-
vat, Ze zdruzenia 0s6b ako prejav zdruzovacieho prava spolu-ovplyvnili veci verejné za-
sadnym spdsobom pri organizovani a zdkonnom zakotveni zaujmovej samospravy zako-
nom, a to ako v poslednej Stvrtine 19. storo¢ia, tak aj na pociatku 90. rokov 20. storocia,
ked’ sa komory zastreSujuce povolania opat’ navracali do nasho pravneho priestoru (priklad
predchodcu notarskej komory vo forme ob¢ianskeho zdruzenia').

1.4 Organizovanost’ je efektivna

Demokratizaciu nasej spolocnosti mozno hodnotit” osved¢enymi kritériami dosiah-
nutia jednotlivych prahov. Po¢iatoénym bola legitimizacia, ktora znamenala nastup libe-
ralizaénych reforiem v ekonomike, zdkonné tipravy v prospech peti¢ného a spolovacie-
ho prava a slobody tlace; presadzovali sa ob¢ianske slobody a vznikali socialistické stra-
ny, ktoré sa zacielili na zmenu rezimu. Nasledovala inkorporacia, ktora rozsirila volebné
pravo na najsirsie vrstvy obyvatel'stva vratane privrzencov opozi¢nych sil, po nej repre-
zentacia, kde aj tieto politické hnutia dosiahli zastupenie v parlamente. Napokon sa tieto
politické hnutia dostali aj do exekutivy, pricom zakotvenie principu zodpovednosti exe-
kutivy parlamentu vyjadroval zastupitel'sky princip. Na naSom tizemi sa prvy a druhy
prah vyvijal relativne dlhé obdobie, legitimizaciu v Uhorsku mozno identifikovat’ az po
rakusko-uhorskom vyrovnani, pricom reformy volebného prava boli vo svojich dosled-
koch len nepatrné. Nastal v§ak pokrok v budovani masovych politickych stran, pricom
socialistické hnutie bol jeden typ protestu. Pre Uhorsko bol typicky aj d’alsi typ protestu,
a to narodnostné hnutie. Tu bol vSak efektivny odnarodiiovaci a asimila¢ny tlak centra,
ktory umensoval opozi¢nii narodnostnu inteligenciu, boli vedené politické procesy proti
narodnym aktivistom, likvidovalo sa narodnostné skolstvo a kulturne a politické instita-
cie. Slovenska spolo¢nost’ az v rokoch 1918-1920 presla cez inkorporaény prah a hned’
aj dospela k pristupu k zakonodarnej i vykonnej moci.?

18 Kosicky priklad advokatskeho spolku je dokladom osobného prepojenia pdvodného spolku
a pretransformovania v personalnom zlozeni do organov novovzniknutej advokatskej komory v Kosiciach
vroku 1875. GAJDOSOVA, M., KERECMAN, P, DURISKA, Z., KUSNIR. J., HELLENBART, V. Advokdtske
komory na Slovensku v rokoch 1875 — 1948. Bratislava : Veda, 2018, s. 111 a nasl.

19 Podrobnejiie: GATDOSOVA, M. Vyznam advokécie pre koncept zaujmovej samospravy. In Bulletin
slovenskej advokacie. 2022, ¢. 9 —10, s. 64 — 69.

20 BENKO, J. Rok 1918 a demokratizicia Slovenska...; pozn. 15, s. 31 — 33; Benko vychadzal z diela
ROKKAN, Stein. Mass Politics. In FLORA, P., KUHNLE, S., URWIN, D. State Formation, Nation-Building,
and Mass Politics in Europe. The Theory of Stein Rokkan. London : Oxford University Press, 1999.
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Priestor rozmanitého zdruzovania osdb mal svoj iniciativny prud, ktory mozno ozna-
¢it’ ako ,,politicky“. Rozvijajuce sa politické hnutia ovplyvnili rozvoj zdruZzovania na
miestnej tirovni, dokonca mozno hovorit’ o vytvoreni organizovaného ,,sietovania® roz-
nych zdruzeni. Od druhej polovice 19. st. v Uhorsku vzrastol vplyv socialistického hnu-
tia a socialnej demokracie. Politicka angazovanost’ bola vel'mi uzko prepojend s miest-
nymi vnuatorne politicky orientovanymi robotnickymi spolkami, ale predovsetkym s od-
bormi.?! Spolkova a odborova organizovanost, ale aj zakladanie politickych stran na
zéklade katolickeho vierovyznania sa masovo rozvinula o ¢osi neskor. Iniciativou bola
encyklika Rerum novarum papeza Leva XIII. z roku 1891 a nasledovali ju krest'ansko-
-socialistické, neskor krest'ansko-socialne alebo I'udové organizacie.?

Pre politicka uc¢innost’ sa ukazala najprospesnejsia dobra organizovanost’ a syste-
maticka praca na zdkladnych organizacnych Struktirach celku, na budovani sieti spo-
lupracujucich spolkov. Najlepsie skiisenosti s tym mala socidlna demokracia, a preto si
konkurenéné politické sily brali jej organizovanost’ za vzor. Systematicka praca social-
nej demokracie sa orientovala nielen na vysoku politiku, ako aj na organizovanie mla-
deze, na osvetu, na vol'nocasové aktivity svojich ¢lenov vo vlastnych zdujmovych or-
ganizaciach. Vytvaranie masovych politickych stran bolo sprevadzané centralizaciou,
disciplinou a ideolégiou, pricom najosvedcenej$im prvkom sa stala pobocka (miestna
organizacia, ¢asto v pravnej forme spolku). Permanentna ¢innost’ pobociek, spociatku
»socialistickych®, neskor aj liberalnych a konzervativnych stran sa stala a¢innym spo-
sobom zapajania ¢lenov do tvorby politiky. Cinnost’ pobogick sa stala funkénym sys-
témom prepojenia centra s regidnmi vratane vzajomného vzdelavania a politického
socializovania; napokon aj financovanie stran clenskymi prispevkami bolo néstrojom
vzajomnej spolutcasti.”

Nevyspytatel'né socialne protesty sa takto postupne prostrednictvom institucionali-
zovanych foriem preorganizovali — Zivelné nepokoje sa zmenili na vyjednavanie, uc¢inny
priemyselny Strajk alebo generalny $trajk, organizovanost’ sa prejavila uspechom v poli-
tickej sut'azi. Slovami Jordana B. Petersona — chaos dostal poriadok (stal sa ,,preskuma-
nym teritériom),?* prirodzene, na ¢as.

1.5 Aj po roku 1918 sa organizovanost’ rozvijala

Vseobecné volebné pravo aj pre zeny sa na naSom uzemi dosiahlo tesne po vzniku
Ceskoslovenska. Ob¢ianska spolo¢nost’ sa rozvijala d’alej, v kazdom segmente, tentoraz
uz bez narodnoobrannych snah, skor ¢iastoéne aj v duchu Statnobudovatel'skych snah.
V oblasti politickych zaujmov sa sily rozdelili podla preferencii jednotlivych politic-

2 Tamze, 2020, s. 36, 39.

2 KOVAC, D. Idea demokracie a vstup ,,§tvrtého stavu“..., pozn. 8, s. 70.

% BENKO, J. ,,Organizujme sa!“ politicka mobilizacia, masové politické strany a socialnodemokradicky
vzor v prvej Stvrtine 20. storo¢ia. In BENKO, J., DUDEKOVA KOVACOVA, G. a kol. ,,S ludom a pre lud”
Cesty k demokracii na Slovensku za monarchie a prvej republiky. Bratislava : Historicky ustav SAV, Veda,
vydavatel'stvo SAV, 2020, s. 131, 136, 145.

2 PETERSON, J. B. 12 pravidiel pre Zivot. Liek na chaos. Bratislava : Tatran, 2020, s. 63.
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kych pradov. Takto sa Sirenim vplyvu politickych stran §iril aj pocet a aktivity réznych
zdruzeni a spolkov.

Socidlna demokracia pokracovala vo svojom kurze, pricom sa od nej postupne odcle-
nili komunisti, nad’alej podporujic svoje miestne organizacie, ale aj spolky a odbory.
Rozsirené boli telocviéné spolky, ktoré zdruzovali najmad mladych — Robotnicke telo-
cviéné jednoty. Od socialnej demokracie od¢leneni komunisti si od roku 1921 vytvarali
svoje politické organizacie a komunistické Cervené odbory.2® Organizovanost’ si osvojili
aj agrarnici. Vo svojom periodiku (Néarodné noviny) agitovali v prospech budovania
miestnych organizacii strany alebo ich ,,ndhrad“ — Besied a Domovin, v periodiku agrar-
nickych odborov (Slovenska rol'nicka jednota — Slovenska vlast’) sa agitovalo obdobne.
Obdobne sa mobilizovala aj Slovenska 'udova strana v prospech obecnych ¢i mestskych
organizacii, kruhov, spolkov a druzstiev.?

Politicka emancipacia obyvatel'stva po vzniku Ceskoslovenska priniesla celkom
nové podmienky zdruzeniam a ich participacii na sprave veci verejnych. Da sa konstato-
vat’, ze ob¢ianska spolo¢nost’ na naSom uzemi sa zacala budovat’ ,,do Sirky*, najméa sa
Coraz vyraznejSie politizovala, rozvijalo sa druzstevnictvo, spolkova a odborova ¢innost’,
ako aj ¢innost’ politickych stran. Fungovali rozne nadacie a fondy ako organizacie majet-
ku. Fungovali komory s povinnym ¢lenstvom ako verejnopravne korporacie, fungovali
rozne profesijné zdruzenia, rozvijalo sa podnikatel'ské prostredie. Z oblasti realneho na-
pliania politickych prav doslo k vyraznému pokroku, no budovanie obéianskej spolog-
nosti je proces.

Dal§im dobrym prikladom ovplyviiovania veci verejnych prostrednictvom dobrovol-
nej spolkovej ¢innosti je tlak Zvizu advokatov na Slovensku, ktoré sa stalo silnym poli-
tickym ¢initelom v oblasti organizacie advokacie. Po vzniku Ceskoslovenska totiz samo-
spravne (povodne uhorské) advokatske komory na Slovensku boli zlucené do jednej
komory s centrom v Turc¢ianskom Sv. Martine (1921), pri¢om samosprava v advokacii
dostala obmedzenia v podobe menovania organov komory (¢lenov vyboru) vladou a sus-
pendovanim ¢innosti valného zhromazdenia advokatov. Takto sa vnitorna sila nie tplne
samospravnej komory pretransformovala do dobrovol'ného advokatskeho spolku, ktory
zastreSoval priblizne sedemsto z vtedajSich celkovo tisic advokatov, a svojimi oficialny-
mi krokmi v 20-tych a 30-tych rokoch 20. storocia vplyval aj na najvyssej urovni na
navrat samospravy do advokatskeho povolania.?’

V modernom duchu sa spolo¢nost’ videla prostrednictvom optimistickych hodnoteni.
Napriklad Emil Stodola v roku 1933 piSe: ,,Obraz dnesného Slovenska je velmi rozdielny
od obrazu Slovenska predprevratového: (...) Slovik sa nacionalizuje, socializuje a po-
maly europanizuje. (...) V hojne rozvetvenych politickych stranach vidno predtym nesly-

2 OSYKOVA, L. Socidlni demokrati verzus komunisti. Politické a socilne nastroje agiticie pred volbami
v rokoch 1920 a 1925 na Slovensku. In BENKO, J., DUDEKOVA KOVACOVA, G. a kol. ,,S ludom a pre
lud* Cesty k demokracii na Slovensku za monarchie a prvej republiky. Bratislava : Historicky ustav SAV, Veda,
vydavatel'stvo SAV, 2020, s. 206 a 212.

26 BENKO, J. ,,Organizujme sa!“..., pozn. 24, s. 160, 162.

77 GAJDOSOVA, M., KERECMAN, P., DURISKA, Z., KUSNIR. J., HELLENBART, V. Advokdtske
komory na Slovensku v rokoch 1875 — 1948. Bratislava : Veda, 2018, s. 354 a nasl.
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chanu politicku cinnost. Kazda strana s pocetnymi politickymi organmi burcuje zo sna
svojich a formuje bataliony. Kazdy vystupuje verejne, recni, pise. Na kultiirnom poli tisi-
ce ludovych, mnoho mestianskych a strednych skol a vysoké skoly vykonavaju intenzivnu
osvetovii pracu. Ruka v ruke s nimi Matica, Zivena, Spolok sv. Vojtecha, Slovenskd Liga,
Osvetové zvizy, ucené spolocnosti a rozlicné vzdelavacie kruhy pracuju na pozdvihnuti
zaostalého Slovika. Spolky mladeze katolickej a evanjelickej, spolky antialkoholicke,
skautské atd. chcu posobit’ na eticku stranku c¢loveka, gymnastické popri tom i na teles-
nu. Rozlicné spolky dobrocinné, institucie pre zdravie, vel'ké socidlne organizdacie davaju
nudznym a vébec pracujucim i nezamestnanym vrstvam pomoc. Nie mensia je praca
na poli hmotnej kultury... (...) A tak rad radom. Vsetko sa organizuje. Vo verejnej prdci
zavodia konfesie a narodnosti. “*

Na Slovensku po vzniku Ceskoslovenska, ale aj este kratko po druhej svetovej vojne
posobili spolky v rdznych oblastiach, nabozenské, dobro¢inné, pohrebné, kultiurne, ve-
decké, Sportové, posobili tu aj rozmanité zvizy obranujuce zaujmy pestovatel'ov, chova-
telov a vyrobcov, fungovali tu politické strany, odborové organizacie, druzstva, komory
a rozne zakladiny.

1.6 Ob¢iansku spolo¢nost’ mozno formovat’ aj restriktivne

Demokratizacia spolo¢nosti, politickopravna rovnost ob¢anov, rozvoj zdruzeni osob
i zdruzeni majetku a celkovo rozvoj obcianskej spolocnosti nie st samé o sebe zarukou
demokratického napredovania. Skusenosti od konca 30. rokov 20. storocia ukazali, Ze
obciansku spolo¢nost’ mozno ,,programovo nasmerovat™, pricom u€innou cestou je mo-
difikacia zdruzovania (0sdb i majetku). Politicka sutaz sa da obmedzit,, politické zdru-
zovanie sa da podriadit’ monopolizacii, nepolitické zdruzovanie sa da ocistit’ od neziadu-
ceho. Pocas trvania Slovenskej republiky (1939 — 1945) sa centralizovali odbory, vytes-
nila sa velka Cast’ neziaducich zdruzeni, veduce postavenie jednej politickej strany sa
zakotvilo pravnym predpisom.

Vyvoj najmé po roku 1948 ukazal, Ze cesta monopolizacie vplyvu jednej politickej
strany a celostatneho jednotného odborového zastreSenia, jednotného druzstevnictva, bu-
dovanie celostatnych masovych zdruzeni — dobrovolnych spoloc¢enskych organizacii —
vie byt na prospech silného Statu. Masova organizovanost’ jednotlivcov a zapojenost’
v hierarchicky budovanych struktirach v stlade s vladnucou ideologiou a pod jej kontro-
lou je ucinny prostriedok riadenia Statu a spolo¢nosti. Zaroven vedie k odpolitizovaniu
obcianskej spolo¢nosti. Socializmus nastavil pravne podmienky tak, aby ob¢ianska spo-
lo¢nost’ mala z(izeny priestor. Pravo uz nepocitalo so sikromnymi podnikatel'skymi sub-
jektmi, nepocitalo s komorami s povinnym c¢lenstvom, ani s dobrovol'nym ¢lenstvom,
pravo uz neumoznovalo sukromné zakladanie nadacii a fondov a neumoziovalo zdruzo-
vanie v profesijnych zvédzoch. Politické zdruzovanie bolo monopolizované priamo tsta-
vou, postavenie Narodného frontu malo jednu myslienkovu liniu, odborové organizacie

% STODOLA, E. Prelom. Spomienky, uvahy, $tadie. Praha : Maza¢, 1933, s 5 — 6. In BENKO, J.,
DUDEKOVA KOVACOVA, G. akol. S ludom a pre lud? (Uvod), pozn. 16, s. 18.
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boli celostatne a centralne zdkonom zakotvené, skuto¢na samosprava v ktorejkol'vek ob-
lasti spolo¢enského zivota bola minimalizovana. Hierarchicka organizovanost’ a stupno-
vita vystavba od ustredného vedenia az po najmensie stranicke a odborové bunky na
pracovisku bola prepracovana. Povodne dobrovol'né zdruzovanie dostalo trojita Struktiru
— v prvej sa nachadzalo to nové, socialistické, masové, jednoliate — teda ziaduce a Statom
podporované. Druhti vrstvu tvorilo zdruzovanie menej spolo¢ensky vyznamné a napokon
v malom rozsahu prezili niekol’ké spolky z predvojnového obdobia, tolerované pre ich
nizky spolo¢ensky dosah®. Do kategérie zdruzeni sa pocitali organizacie druzstevné, kto-
ré vyjadrovali charakter spolocensko-ekonomickych socialistickych vztahov — druzstva
jednotné rol'nicke, vyrobné, bytové, spotrebné a zaujmové druzstevné zdruzenia®.

2. Obdianska spolo¢nost’ sa u nas znova rozvija po roku 1989

Vyvoj po roku 1989 znova otvoril priestor na rozvoj ob&ianskej spolonosti. Stat
a pravo sa otvorili samosprave — izemnej*! i zaujmovej. Do pravneho prostredia sa na-
vratili komory s povinnym ¢lenstvom zastresujuce tradi¢né slobodné povolania (postup-
ne aj iné povolania), vznikli komory s nepovinnym ¢lenstvom, pravna tprava opat’
umoznila zakladat’ ob¢ianske zdruzenia, nadacie, fondy a rézne d’alSie formy posobenia
v stkromnom i verejnom priestore, a to na zéklade dobrovol'nosti, samospravneho a au-
tonomneho charakteru a oddelenosti od Statu, otvoril sa trh a vratila sa sloboda do pod-
nikatel'ského sektora. Prvy moment vel'kej zmeny sa prejavil v odstraneni vedticej ulohy
vladnucej strany z ustavy — este v novembri 1989 — Coskoro sa zakonne zakotvili dolezi-
té politické prava peticné, zhromazd’ovacie, zdruzovacie atd’.

Na Slovensku najmé v 90. rokoch 20. storocia zacali na zéklade jednotlivych zako-
nov vznikat’ (aj znovu sa obnovovat’) komory ako verejnopravne korporacie. Dnes ich
funguje tridsat’, ¢i uz s povinnym alebo nepovinnym ¢lenstvom, a rozvijaji pre demok-
raciu a pravny stat dolezity koncept zaujmovej samospravy. Tieto komory vac¢sinou vzni-
kali v dosledku vel'kého tlaku ,,zdola®, formalizovaného i neformalizovaného, v ramci
prislusnikov jednotlivych profesii a inych ¢innosti, a v ¢ase priaznivom pre zmeny sa im
podarilo ziskat' organizovanie a zastreSenie jednotlivych profesii a ¢innosti zakonom
zakotvenou samospravnou komorou oddelenou od §tatu. Treba dodat’, ze tieto ,,zdruze-
nia 0sob* realizujuce zdujmovl samospravu nie su uskuto¢nenim slobody zdruzovania,
vzajomne si nekonkuruju. Komory ako verejnopravne korporacie sa vsak tiez spolupo-
dielaju na spravovani veci verejnych.

Po tridsiatich rokoch si uvedomujeme, Ze priestor obCianskej spolo¢nosti — v jej
v rdznom smere institucionalizovanych podobach, teda v réznych podobach dobrovol-

» Podrobnejsie na inom mieste: GAIDOSOVA, M. Zdruzenia a sloboda zdruzovania. Bratislava : C. H.
Beck, 2019, s. 118 a nasl.

30 REHUREK, M. Spolecenské organizace v Ceskoslovensku. Praha : Nakladatelstvi Svoboda, 1985,
8. 271 anasl.

31 Z najaktualnejich publikacii k téme tzemnej samospravy mozno vybrat' napr.. TRELLOVA, L.,
VRABKO, M. Priame prejavy prava na samospravu obce v kontexte verejnej spravy. Praha : Nakladatelstvi
Leges, 2022, s. 196; KUKLIS, P. K posobnosti obee. In Pravny obzor: 2022, €. 3, s. 203 — 232.
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nych zdruzeni 0s6b i majetku sukromného prava — u nas je pravne zakotveny v Sirokom
a slobodnom ramci, vratane cezhranic¢nej spoluprace. Vela prezradzaju ¢isla. K 1. aprilu
2019 bolo na ministerstve vnutra zaregistrovanych 56 818 obc¢ianskych zdruzeni, zaevi-
dovanych 3 288 odborovych organizacii a zamestnaneckych organizacii a 194 organiza-
cii s medzinarodnym prvkov. Pravnickych osob z okruhu mimovladnych neziskovych
organizacii (organizacii majetku) bolo 1 206 nadacii, neziskovych organizacii poskytu-
jucich vSeobecne prospesné sluzby 3 829 a neinvesti¢nych fondov 757.3 Mohutny narast
je evidentny najma pri ob¢ianskych zdruzeniach, lebo v roku 2011 ich bolo registrova-
nych priblizne 33 000, v roku 2012 priblizne 34 500. Aj pri odborovych organizaciach,
ktoré predstavuju pluralitu odborového organizovania, ide o postupny narast, lebo v roku
2015 ich bolo vyse 2 500. Zaujmovych zdruzeni pravnickych osob je aktualne zaregis-
trovanych 1274, ich pocet mierne narasta (za necelé dva roky o 34).3 Politickych stran
a hnuti je v aktudlnom zozname na webovom sidle ministerstva vnutra registrovanych
162, z toho 107 ma pri ndzve oznacenie ,,v likvidacii“ a jedna ,,v konkurze®. Ide o po-
stupné ubudanie tychto subjektov zo systému.3

Z porovnania udajov o tzv. ekonomickych subjektoch v Slovenskej republike v roku
2018% mozno uviest,, Ze takychto subjektov v Slovenskej republike bolo takmer 600-ti-
sic, z toho takmer 266-tisic pravnickych osob (z nich 1 396 druzstiev) a z nich vySe
64-tisic bolo rozmanitych ,,neziskovych institacii®.

Mozno konstatovat, ze stale st ,,zivotne™ dolezité rozmanité subjekty, ktoré si dob-
rovolne vytvéra Elovek pre napiiianie Pubovolnych cielov. Nadalej je existencia ¢loveka
organizovana v zasade trojvrstvovo — do sukromia (v tom najSirSom vyzname) — do
prace a zabezpecenia zivobytia — a do verejn¢ho priestoru, kde moze sledovat’ rdzne
spolocné ddlezité, dobrovol'ne zvolené zaujmy. Organizacie 0osob, predovsetkym obcian-
ske zdruzenia, disponuji vel'mi Sirokou $kalou dovolenych ciel'ov?®, odborové organiza-
cie st ohrani¢ené dosahovanim hospodarskych a socialnych ciel'ov, organizacie majetku
maju tiez Siroky priestor pre stanovenie svojich cielov, zakony ich vsak limituji do ve-
rejnej prospesnosti (nadacie, neinvesti¢né fondy, neziskové organizacie poskytujuce vse-
obecne prospesné sluzby). Akokol'vek, ide o subjekty, ktoré nam z historie do sucasnos-

22 VALLOVA, J. Zdruzovacie pravo a aplikaéné problémy v praxi so zavedenim novej pravnej tpravy
zakonom €. 346/2018 Z. z. o registri mimovladnych neziskovych organizacii a o zmene a doplneni niektorych
zékonov. In GAJIDOSOVA, M., KOSICTIAROVA, S. (eds.) Sloboda zdruzovania — verejnopravne a siikromno-
pravne aspekty. Trnava: Typi universitatis tyrnaviensis, 2019, s. 78. Dostupné na: http://publikacie.iuridica.
truni.sk/wp-content/uploads/2019/09/Gajdosova-Sloboda-zdruzovania_on-line-12.9.2019.pdf.

3 Dostupné na: https://ives.minv.sk/rez/registre/pages/list.aspx?type=zzpo&pg=64 [nahlad 13. 10. 2022];
K 21.1.2021 ich bolo 1 240, k 11. 8. 2021 ich bolo 1 252 (webové sidlo MV SR).

3K 21.1.2021 ich bolo 161, z toho 96 ,,v likvidacii a jedna ,,v konkurze*; Dostupné na: https://ives.
minv.sk/rez/registre/pages/list.aspx?type=ps&pg=9 (ndhlad 13. 10. 2022), (webové sidlo MV SR).

35 Statisticky trad Slovenskej republiky, databiza DATAcube, spracované: In PATAKYOVA, M.,
MAMOJKA, M., LUKACKA, P., DURACINSKA, J., MASUROVA, A., STREMY, J., GRAMBLICKOVA,
B., LACKO, P. Pravo obchodnych spolocnosti a druzstva — vseobecny uivod do problematiky a vymedzenie
zakladnych pojmov. 1. vyd. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2019, s. 20.

3 Ohrani¢enim je najma negativny vypocet cielov a aktivit formulovany v § 3 az § 5 z. ¢. 83/1990 Zb.
oznacujuci nedovolené zdruzenia, limitovany Ustavnopravnymi garanciami a garanciami ludskopravnych
dohovorov.
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ti prenasaju a rozvijaju ideu dobrovol'nosti, samospravy, autonémnosti a oddelenosti od
Statu a ktoré vedia (v rdznej miere) zasiahnut’ aj veci verejné a ich spravovanie.
Niektoré subjekty obcianskej spolocnosti maju priamo ambiciu spolupodielat’ sa na
tvorbe politiky $tatu, napriklad kontrolovat’ dodrziavanie zakladnych prav a slobod, chra-
nit’ principy demokracie a pravneho Statu, podporovat’ pluralitni spolocnost, rozvijat’
cezhraniéna nazorovu spolupracu a strazit’ legislativne prostredie. Pokial’ st na to zdrojo-
vo dobre vybavené odbornym persondlom, st aj schopné odkomunikovat’ svoje témy
s organmi $tatu alebo $tatnej spravy, s organmi tizemnej a zdujmovej samospravy. Tieto
subjekty st schopné podla svojej odbornosti komunikovat’ aj s univerzitnym prostredim
a prostredim verejnej moci a zaroven vedia podnietit’ odbornu diskusiu v jednotlivych
témach, pripadne sa takejto diskusie zucastnit. Su schopné analyzovat’ navrhované poli-
tické rieSenia, legislativne navrhy a aj vhodne do nich zasahovat’. Dokonca vedia podavat’
vysoko kvalifikované navrhy na zmeny v legislativnej Gprave, pripadne vedia pripravit’
kvalifikované navrhy opatreni alebo reforiem. Takato praca niektorych subjektov ob¢ian-
skej spolo¢nosti je vSak vysoko $pecializovana a len t'azko je ju mozné realizovat’ ako
dobrovol'nt vol'nocasovu aktivitu. Vysoka odbornost’ predpoklada profesionalizéciu, teda
iba exkluzivne prostredie nicktorych organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti si vie zadovazit
odbornt pracu Specialistov dlhodobo sa venujucich priprave roéznych analyz a expertiz.
Prirodzene, do diskusie sa zapajaji aj s nazormi vyhranenymi, preferujiicimi iba rozvoj
niektorej oblasti, podl'a vlastnych preferencii a zaujmov, bez ohl'adu na $irsi kontext, ako-
kol'vek, diskusia je v zdsade otvorena. Niektoré subjekty obc¢ianskej spolo¢nosti dokonca
dostavaju pravidelny priestor v médiach ako odborné stanovisko k odbornej teme.
Trendom v dobrovol'nom zdruzovani os6b je vel'kd miera plurality, slobody, samospra-
vy a autondmie a relativne vel’ky pocet, pritom stale rastuci, rozmanitych subjektov. Mnoz-
stvo l'udi aktivnych v organizaciach osob sa Statom nekontroluje, preto nie je mozné urcit’,
kol'’ko obyvatel'stva je takto zapojenych. Nekontroluje sa ani, ¢i su tieto subjekty aktivne
a ako (samozrejme, inak je to pri uz spominanych politickych stranach a pri informaciach
povinne zverejiiovanych vo vyro¢nych spravach pri organizaciach majetku). V celom ta-
komto tzv. neziskovom sektor organizacii osob i majetku sa odhaduje zapojenost’ 5 — 20
percent obyvatel'stva. Nedostatok presnych ¢isel je podmieneny absenciou prisneho a pres-
ného monitoringu, ¢o je vSak evidentnym znakom pravne slobodne nastaveného priestoru.

3. ZdruZenia posobiace v priestore obCianskej spolo¢nosti sa nachadzaju
v procese prebudovavania Statu

Po tridsiatich rokoch opatovného rozvijania obc¢ianskej spolo¢nosti si uvedomujeme,
ze sme zaroven sucastou zapadného (v geopolitickom zmysle slova) procesu prebudova-
vanie Statu. Od konca 20. storo€ia tento proces Heywood (nielen on) opisuje, ako umen-
Sovanie Statu pomocou politickych a pravnych opatreni, akymi su deregulacia, privatiza-
cia a zavadzanie trhovych reforiem v oblasti verejnych sluzieb. Cielom je vytvaranie
efektivnejsich a pruznejsich spésobov formulovania verejnej politiky a zaistovania ve-
rejnych sluzieb. Postiva sa vladnutie ku sprave veci verejnych. Nové mechanizmy vlad-

458 Pravny obzor 6/2022



ZDRUZENIA AKO PROSTRIEDOK POLITICKEJ PARTICIPACIE NA SPRAVE VECI VEREJNYCH

nutia sa nespoliechaji na hierarchicky usporiadané Statne institicie a stiera sa rozdiel
medzi §tatom a spolo¢nost'ou. Tendencie, ktoré sprevadzaji tento prechod, st ¢oraz Cas-
tejsie financovanie verejnych programov prostrednictvom sukromnych investicii, ,,opd-
tovné vynajdenie “ vlady posunom od priameho poskytovania sluzZieb k roli ,,umoznuju-
cej“ alebo ,,regulacnej“, sirsie vyuzivanie kvazivladnych a sukromnych organizacii pri
poskytovani verejnych sluzieb a ndstup ,,novej verejnej spravy*“, kde vlady stile viac
a Castejsie pouzivaju techniky riadenia, zname zo sukromného sektora.*’

Holldnder vo svojom ¢lanku Soumrak moderniho statu upozoriiuje na zdsadné zme-
ny vyznamu §tatu. Eréziu moderného statu dokumentuje (i. a.) outsoursingom $tatu, ,,vy-
predajom ¢i privatizaciou jeho funkcii®. Pomenuva aj d’alSie javy, dekonStrukciu pravne-
ho poriadku a fragmentaciu, fenomén plurality prava a pnutia troch skupin stidov —
ustavného, ESLCP a SD EU, ,.trhliny* v Jellinekovom troj-deleni Statu (Statny narod,
§tatne uzemie, Statna moc) a iné.*®

Dal8im znakom, ale aj vyzvou §tatu, je tlak na decentralizaciu®, tendencie prenasat’
povinnosti z celostatnych alebo centralnych organov na komunalnu tGroven. Sprievod-
nym znakom je aj posiliiovanie samospravy na roznych urovniach.

V suvislosti so zdruzeniami a ich participaciou pri sprave veci verejnych je potrebné
uviest’ (aj v nadnarodnom meradle), ze v poslednych dekadach sa stale viac zvyraziuje
rozvoj obcianskej spolocnosti, snaha o rozvijanie participativnej demokracie a otvorené-
ho vladnutia, ¢o sa objavuje v roznych strategickych dokumentoch, ale aj v pravnych
predpisoch. Tieto témy uz dlhodobo patria k strategickym zadmerom (aj naSho) Statu
i spolo¢nosti. Mozno spomentt’ pravne predpisy na Grovni Eurdpskej tinie — napriklad
v nariadeni o Statate a financovani eurdpskych politickych stran a eurdpskych politic-
kych nadacii sa definuje potreba uzsej viazby medzi eurdpskou obéianskou spolo¢nost’ou
a inStiticiami EU, pricom medzi organizdciami obcianskej spolocnosti sa spominaju
mladeznicke organizacie.*’ Participaciu roznych zdruzeni predpoklada aj europska legis-

STHEYWOOD, A. Politologie. 2002, 2. vyd. Preklad: Zdenék Masopust. Eurolex Bohemia, 1. vyd., s. 121
(preklad od slovenciny M. G.).

3% HOLLANDER, P. Soumrak moderniho statu. In Prdvnik. Ro¢. 152, 2013, ¢. 1,s. 1 —28.

3 O potenciali zdruZeni v suvislosti s koncepciami new governance ako o sprave prostriedkami socialnej
koordinacie a sietovania verzus zachovania hierarchie (Statu), sa autorka venovala na inom mieste: GAJDO-
SOVA, M. ZdruZenia ako permanentnd indpiracia iivah o prave (Sucasné tiloha zdruzeni osdb v ramci obé&ian-
skej spolo¢nosti — teoretickopravny pohlad). In Memoriam Zdenc¢k Masopust. 1. vyd. Plzen : Zapadoceska
univerzita v Plzni, 2022, s. 128 — 146. ISBN 978-80-261-1072-9.

40 (5) Eurdpske politické strany a k nim pridruzené eurdpske politické naddcie by sa mali podporit' a malo
by sa im pomdct’v ich usili o vytvorenie uzsich viizieb medzi eurdpskou obcianskou spolocnostou a instituciami
Unie, najmd Eurépskym parlamentom;

ClL 4 ods. 2) ,eurépska politicka nadacia* je subjekt, ktory je formdlne pridruzeny k niektorej eurdpskej
politickej strane, ktory je zaregistrovany na urade v sulade s podmienkami a postupmi stanovenymi
v tomto nariadeni a prostrednictvom svojej ¢innosti posilituje a dopliia v ramci cielov a zdkladnych hodnét
presadzovanych Uniou ciele eurdpskej politickej strany plnenim jednej alebo viacerych z tychto iiloh: (...)

b) vyvijanie cinnosti spojenych s otdazkami eurdpskej verejnej politiky, napriklad organizovanie a podpora
semindrov, Skoleni, konferencii a Studii na tieto témy urcenych pre prislusné zainteresované strany vratane
mladeznickych organizacii a inych predstavitelov obcianskej spolocnosti;

Nariadenie EP a Rady (EU, EURATOM) &. 1141/2014 z 22. oktdbra 2014 o Statite a financovani eurdpskych
politickych stran a eurdpskych politickych nadacii.
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lativa v oblasti zamestnanosti.*' V usmerneni &lenskym $tatom a Unii — usmernenie ¢. 7:
Zlepsovanie fungovania trhov prace aucinnost socidlneho dialogu, je definovana
poziadavka: Clenské Staty by v ndlezitych pripadoch ana zdklade existujiicich
vnutrostatnych postupov mali zohladnit skusenosti prislusnych organizacii obcianskej
spolocnosti v oblasti zamestnanosti a socidlnych otazok.**

Dalou platformou je Medzinarodna Iniciativa pre otvorené vladnutie (Open Govern-
ment Partnership), do ktorej sa Slovenska republika zapojila od roku 2011. Tato vys-
lovne zasahuje do oblasti zvySovania transparentnosti, participacie odbornej verejnosti
na tvorbe verejnych politik a otvarania verejnej spravy obéanom.* Koordinator agendy
otvorené¢ho vladnutia a procesov suvisiacich s touto iniciativou je institucionalizovany -
jenim Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti.* Participativnost
zdruzeni pri sprave veci verejnych podnecuje aj d’alsi strategicky dokument, Vizia a stra-
tégia rozvoja Slovenska do roku 2030 (dlhodoba stratégia udrzateI'ného rozvoja),* kto-
rou sa plnia narodné priority Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj Organizacie spojenych
narodov v Slovenskej republike. Je ur€ena ,,ako vychodiskovy dokument pre tvorbu
politik najmd ministerstvam, ostatnym ustrednym organom Stdtnej spravy a organom

#1(15) Socialni partneri a organizdcie obcianskej spolocnosti zohravaju klicovii vilohu pri podporovani
kvalitnych pracovnych miest a boji proti socialnemu vyliceniu a chudobe, ako aj proti nezamestnanosti. Soci-
alni partneri a organizacie obcianskej spolocnosti by sa preto v nalezitych pripadoch mali zapdjat’ do procesu
vzdjomného ucenia a do rozvoja, vykondvania a Sirenia novych politik. Komisia by mala socialnych partnerov
a organizdcie obcianskej spolocnosti v Unii informovat o vysledkoch vykondvania programu a vymienat si
s nimi v tejto stvislosti nazory. (...) ¢l. 3 Struktira programu ods. 1 program pozostava z tychto troch struktu-
ralnych osi: a) os Progress, ktorou sa podporuje vyvoj, vykonavanze monitorovanie a hodnotenie nastrojov
a politik Unie uvedenych v clanku 1 a prislusného prava Unie, a ktorou sa podporuje tvorba politik, socidlne
inovdcie a socidlny pokrok zalozené na poznatkoch, a to v spoluprdci so socialnymi partnermi, organizaciami
obcianskej spolocnosti a verejnymi a sitkromnymi subjektami. Nariadenie EP a Rady (EU) ¢. 1296/2013
z 11. 12. 2013, o programe Eur6pskej unie v oblasti zamestnanosti a socialnej inovacie (EaSI) a ktorym sa
meni rozhodnutie &. 283/2010/EU, ktorym sa zriad’uje eurépsky nastroj mikrofinancovania Progress v oblasti
zamestnanosti a socidlneho zaclenovania.

2 Rozhodnutie Rady (EU) 2018/1215 z 16 .7. 2018, o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych
Statov.

# Podrobnosti su dostupné na: https://www.minv.sk/?ros_ogp.

# Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2022 — 2024 bol 13. jula
2022 schvaleny Uznesenim vlady SR ¢. 457/2022; Dostupné na: https://www.minv.sk/swift_data/source/
rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene vladnutie/2022/APOGP2022-2024.pdf.

4V ¢asti 3.111. Rozvoj komunit sa za kI'a¢ovi zmenu uvadza: ,,Zvysit podporu rozvoja obcianskej spoloc-
nosti a participdacie obcanov, socio-ekonomickych partnerov a inych zainteresovanych aktérov na tvorbe, im-
plementacii a kontrole verejnych politik. Posilnenie tizemného principu ako zakladu pri definovani rozvojovych
politik, harmonizacii a integrdcii sektorovych politik a politik roznych hierarchickych virovni verejnej spravy
v zdujme obcanov, komunit a ich udrzatelného rozvoja. Optimalizdacia systému Stdtnej spravy a samospravy
zalozena na rozlozeni pravomoci, zodpovednosti a zdrojov na principe subsidiarity, partnerskej spoluprace
a synergii medzi jednotlivymi uroviiami a sektormi verejnej spravy v zaujme efektivneho uspokojenia potrieb
obcanov®. (...) V Casti IIL.1. sa zvyraziuje potreba: ,,Podporovat otvorené vladnutie a mechanizmy participacie
obcanov, socioekonomickych partnerov a ostatnych zainteresovanych aktérov na tvorbe, implementdcii a kon-
trole verejnych politik na vSetkych urovniach verejnej spravy, 2. Posiliiovat kapacity institiicii verejnej spravy
a obcianskej spolocnosti, branit’ a upeviiovat’ demokraciu na Slovensku a podporovat rozvoj obcianskej spo-
locnosti a aktivneho obcianstva.* Uznesenie V1ady SR ¢. 41/2021, z 20. januara 2021, Dostupné na: https://
rokovania.gov.sk/RVL/Material/25655/1.
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uzemnej samospravy, ktoré sa nou budu riadit’ pri planovani programov podpory a roz-
vojovych projektov.

4. Najaktualnejsi pohlad zo strany Statu na rézne dobrovol’'né zdruzenia
a ich participaciu na sprave veci verejnych

Ciel participativnosti réznych zdruzeni na sprave veci verejnych mozno charakteri-
zovat’ na zaklade najnovsich strategickych dokumentov v tejto oblasti: Koncepcia rozvo-
ja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2022 — 2030 a Akény plan na roky 2022
—2026%. Dokumenty boli vypracované splnomocnencom vlady SR pre rozvoj obcian-
skej spolocnosti v spolupraci s Radou vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie,
predlozené prostrednictvom ministra vnutra a vlada SR ich schvalila dia 7. septembra
2022 uznesenim ¢&. 549.4

Tu mozno upozornit’ na niekol’ko pasazi, ktoré dokumentuju sucasny pohlad statu na
rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti, na u€ast’ zdruzeni pri spravovani veci verejnych a na po-
sililovanie principu otvorené¢ho vladnutia. Zaujimavé je konstatovanie — oznacené ako
jeden z problémov v tematickej oblasti 1: ,,Aktivne obCianstvo™: ,,napriek rozkvetu ob-
cianskeho zdruzovania po pade socializmu sa nestalo zapojenie obcanov do réznych fo-
riem obcianskej participacie vdcsinovym fenoménom*. Tu dokument formuluje strate-
gické ciele, a to ,,zvysit’ mieru participdcie obcanov v oblasti obciansko-politickej a spo-
locenskej participacie (dobrovolnictva, darcovstva a clenstva v organizacidach), ktord je
klucovym faktorom podpory interpersondlnej a vseobecnej dovery a budovania social-
neho kapitalu* a tiez ,,rozsirit okruh obcanov, ktori maju osvojené demokratické hodno-
ty a principy aktivneho obcianstva a aktivne prispievaju k ochrane demokracie a jej in-
Stitutov vratane participativnej demokracie, presadzujii ochranu prav a slobod vratane
prav mensin, kontroluju vykon verejnej moci a tak znizuju spolocensko-politické rizika
plyniice z narodnych a globalnych hrozieb.*

V tematickej oblasti 2 s ndzvom Spolupraca verejného sektora a obcianskej spoloc-
nosti je o. i. formulovany zdmer zvySovat’ spolupracu medzi verejnym sektorom a ob-
¢ianskou spoloénost’ou, zapajanim ob¢ianskej spolo¢nosti do tvorby verejnej politiky, do
vyznamnych rozhodnuti, podpora prostrednictvom institucionalnych grantov, zaroven
vSak vyhodnocovanie zapojenosti aktérov ob¢ianskej spolo¢nosti do rozhodovania orga-
nov verejnej spravy. Uznesenie vlady (v ¢asti C.4.) ukladd ministrom ,.,posilnit’ a technic-
ky zabezpecit ucast zastupcov obcianskej spolocnosti a mimovladnych neziskovych or-
ganizdcii v participativnych procesoch na celostatnej i regiondalnej urovni, osobitne

4 Dokumenty st dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/20339; Predkladatel’ Ministerstvo
vnutra SR na rokovanie vlady SR, august 2022, ¢. materialu UV-33287/2022, https://rokovania.gov.sk/RVL/
Material/27581/1; Rada vlady Slovenskej republiky pre mimovladne neziskové organizacie je staly odborny,
poradny, koordinac¢ny a konzultativny organ vlady SR v oblasti rozvoja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku
od roku 2012. ,,Rada je koncipovana tak, aby svojim posobenim prispela k posilneniu participativnej demok-
racie v spolocnosti, aby prijimané vladne materidaly v oblasti verejnej politiky boli nielen ucinné, spravodlivé
a demokratické, ale aj prijimané so Sirokym konsenzom viadneho a mimovladneho sektora a zdaroven aby ich
naplitanie bolo kontrolované obéianskou spolocnostou. In https://www.minv.sk/?ros_rvmno.
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v roznych pracovnych skupinach/komisiach tvoriacich ¢i monitorujucich verejné politi-
ky, pravne predpisy i zasadné rozhodnutia prostrednictvom instituciondlnych grantov
poskytovanych mimovladnym neziskovym organizaciam®. K zameru monitoringu ob-
¢ianskej spolo¢nosti treba este dodat’, ze v uzneseni vlady (v ¢asti C.22.) sa splnomoc-
nencovi vlady uklada: ,,v spolupraci s partnermi z obcianskej spolocnosti vytvorit' a im-
plementovat ndstroj na vyhodnocovanie zapajania mimovladnych neziskovych organiza-
cii a dalsich organizovanych aktérov obcianskej spolocnosti (platforiem a asociacii mi-
movladnych neziskovych organizdcii, odborov, cirkvi a pod.) do rozhodovania orgdanov
verejnej spravy a to od lokdlnej az po celostatnu uroven*.

V tematickej oblasti 3 s ndzvom Priaznivé prostredie na rozvoj ob¢ianskej spolo¢nos-
ti a jej vySsia systémova odolnost’ je kI'aicové konstatovanie, ze Slovenska republika ,,md
nastaveny dobre fungujuci zakladny legislativny i financny ramec, upravujiici registrd-
ciu, ¢innost, podporu i kontrolu mimoviadnych neziskovych organizacii. Zaujimavy je
tu pohl'ad na obc¢iansku spolo¢nost’, ktord by mala byt’ tvorcom vyssieho percenta HDP
a vy$§im zamestnavatel'om ako dosial’. Zaroven sa tu poukazuje na nedostato¢né financ-
né zabezpecenie mimovladnych organizacii, nedostatok zabezpecenia vlastnych perso-
nalnych zdrojov. Dokonca sa vSak uvadza aj potreba ,,prehodnotit zakon ¢. 116/1985 Zb.
o podmienkach cinnosti organizdcii s medzindrodnym prvkom v Ceskoslovenskej socia-
listickej republike v zneni neskorsich predpisov, kedZe vicsina pobociek medzindarodnych
organizacii je dnes registrovand podla zdkona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obcanov
v zneni neskorsich predpisov a nie podla tohto zdkona*. Tu je potrebné upozornit’ na
skutoénost’, Ze organizacia s medzinarodnym prvkom vznika na povolovacom principe,
pricom obcianske zdruzenie na registracnom principe, €iZze téma sa dotyka (moze sa
dotknut) slobody zdruzovania. Poziadavka sa premietla do uznesenia vlady, ktorym sa
uklada splnomocnencovi vlady SR pre rozvoj obéianskej spolocnosti (¢. C.25.) ,,v spolu-
prdci s ministrom vautra vypracovat analyzu existujucich pravnych predpisov zamera-
nych na vznik, fungovanie, zanik a podmienky ¢innosti mimoviladnych neziskovych orga-
nizdcii; na zdklade vypracovanej analyzy a aplikacnej praxe pripravit legislativne navr-
hy smerujuce k zefektivneniu tychto procesov, resp. uprave podmienok cinnosti mimo-
viadnych neziskovych organizacii“. Ako opatrenia sa tu navrhuji mnohé nové formy fi-
nancovania ¢innosti organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti vratane dlhodobych grantov.

Vzhl'adom na uz vysSie spomenutu absenciu monitorovania aktivit ¢i ¢lenského za-
pojenia v rozmanitych zdruzeniach posobiacich v prostredi obc¢ianskej spolo¢nosti
v Slovenskej republike od 90. rokov 20. storocia ako prejav slobodne pravne nastavené-
ho prostredia, je potrebné upozornit’ v uvedenej koncepcii na poslednti, tematickl oblast’
4: ,,Systematicky zber uidajov o ob¢ianskej spolo¢nosti. Medzi hlavnymi problémami sa
uvadza: ,,v jednotlivych tematickych oblastiach cinnosti obc¢ianskej spolocnosti neexistu-
Ju spolahlivé data, ktoré by bolo mozné kvantifikovat, porovnavat a sledovat ich v case.
Absentuju aj spolahlivé sektorovo Specifické analyzy pre viaceré oblasti pésobenia mi-
movladnych neziskovych organizacit. (...) skutocna velkost mimovladneho neziskového
sektora je vyrazne mensia ako pocet organizdcii vedenych v jednotlivych registroch pod-
la pravnych foriem. (...) register mimovladnych neziskovych organizacii nevyriesil plno-

462 Pravny obzor 6/2022



ZDRUZENIA AKO PROSTRIEDOK POLITICKEJ PARTICIPACIE NA SPRAVE VECI VEREJNYCH

hodnotne problém vysokého poctu registrovanych, ale neaktivnych organizacii. V regis-
tri mimovladnych neziskovych organizacii tiez absentuje zastupenie Specifickych oblasti
sledovanych v medzinarodnych statistikach a vyskumoch.* Tu st formulované dva ciele,
a to vytvorit’ otvoreny, bezplatne pristupny a integrovany systém udajov o obc¢ianskej
spolo¢nosti a vytvorit' rimec na pravidelné hodnotenie efektivnosti, relevantnosti i adek-
vatnosti existujucich finanénych podpornych nastrojov, ktorymi verejny sektor podporu-
je obciansku spolo¢nost’.

Z uznesenia vlady SR v tejto stvislosti zatial’ konkrétne vyplyvaju povinnosti uloze-
né predsedovi Statistického uradu SR aplikovat’ oblasti vieobecne prospesného tGidelu
zapisované v registri mimovladnych neziskovych organizacii prislusne harmonizované
pre potreby zberu tidajov o mimovladnych neziskovych organizaciach, a to aj s ohl'adom
na socialno-ekonomicky prinos.*’

Z koncepcie a jej akéného planu su pre tcel tohto prispevku zvyraznené predovset-
kym pasaze, ktoré preukazuju snahu o prehlbovanie spoluprace medzi Stdtom a obcian-
skou spolo¢nostou (réznymi dobrovol'nymi zdruzeniami osob i majetku), ktora ma po-
tencial byt pre $tat i spolo¢nost’ prospesna, ak sa udrzi v striedmej miere. No privel’ka
snaha o institucionalizovant spolupracu (vratane ciclené¢ho zvySovania ucasti ob¢anov
v zapojenosti do roznych zdruzeni a vratane rozsirovania okruhu obc¢anov, ktori maji
osvojené ur¢ené hodnoty...) ,,zhora “ v sebe skryva aj nebezpecny potencidl systémoveé-
ho prinesenia ,,prerastenia‘“ Statu s ob¢ianskou spolo¢nost'ou. Na mnohych miestach spo-
menuty S§tatom pozadovany monitoring obcianskej spolocnosti (zatial' sice explicitne
vyjadreny vo vizbe na transparentnost’ pouzivania verejnych zdrojov, no aj o ¢innosti/
spolupraci) a vyhodnocovanie socialno-ekonomického prinosu réznych zdruzeni tiez
mdze evokovat snahu §tatu podmanit’ si tento segment pod svoju kontrolu. A to sa moze
prejavit’ aj v prave.

5. Aka je illoha dobrovol’'nych zdruZeni osob a majetku v sti¢asnosti a aka
je normativna sila tejto skutocnosti?

Napriek ¢oraz vac¢sim snahdm o zvySovanie zaangazovanosti roznych dobrovol-
nych zdruzeni ako organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti do verejného priestoru i do ve-
rejnej politiky a zvyraziiovanim obc¢ianskej participacie, je potrebné uvedomit’ si, ze
tieto zdruzenia nie je vhodné merat vylucne tymto kritériom. Primarna tuloha dobro-

4(C.16.) ,,v spoluprdci so splnomocnencom vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti aplikovat oblasti
v§eobecne prospesného ucelu v Registri mimovladnych neziskovych organizacii harmonizované s medzindrod-
nou klasifikaciou mimovladnych neziskovych organizacii ICNP/TSO (International Classification of Nonprofit
and Third Sector Organizations) pre potreby satelitného uctu a pravidelného zberu uidajov o mimovladnych
neziskovych organizaciach”, do 30. juna 2025; (C.17.) ,,v spolupraci so splnomocnencom viady SR pre rozvoj
obcianskej spolocnosti upravit, ak je to mozné, existujuci systém zberu statistickych vdajov, ktory na zdklade
metodiky satelitného uctu neziskovych a pribuznych institicii a merania dobrovolnickej prdace vypracovanej
OSN umozni priebezne Statisticky spracovat’ socialno-ekonomicky prinos neziskového sektora a dobrovolnic-
tva a bude napomocny aj pre skvalitiiovanie sluzieb mimovladnych neziskovych organizacii a inych subjektov
obcianskej spolocnosti a tvorbu verejnych politik*, do 31. oktobra 2025.
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vol'nych zdruzeni (os6b i majetku) nie je spolupraca s organmi §tatu alebo s orgdnmi
verejnej spravy, s organmi izemnej ¢i zaujmovej samospravy. Primarna tloha dobro-
volnych zdruzeni (oséb i majetku) je napiiiat’ na baze dobrovolnosti, samospravy
a oddelenosti od statu dovolené aktivity (v medziach zakona) podl'a vlastnych ambicii.
Je vsak tradi¢na sucast takychto subjektov, ze ich tlohy sa prekryvaju s tlohami Statu,
najméd v oblasti socialnej, charitativnej, zdravotnej, ochrany Zivotného prostredia,
ochrany pred poziarmi, ochrany kultirnych pamiatok, podpory umenia a vzdelanosti,
no aj v inych oblastiach. Niektoré takéto subjekty sa dokonca usiluju strazit vykona-
vanie uloh §tatom, a to upozornovanim na rdézne nedostatky, napriklad na korupciu,
pripadne apeluju na zvySovanie garancii dodrziavania zédkladnych prav a slobdd zo
strany Statu. Mnohé subjekty sa venujui ochrane roznych mensin a ich inkluzii. Niekto-
ré subjekty priamo plnia aj verejné ulohy, lebo st na to splnomocnené osobitnym za-
konom. Napriklad pol'ovnicke zdruzenia, rybarske zdruzenia, dobrovolné poziarne
zdruZenia, organizacie Cerveného kriza, subjekty poskytujiice socialne sluzby. Niekto-
ré sukromnopravne pravnické osoby — organizacie majetku — maji zakonom vyslovne
prikazany verejnoprospesny ucel (nadacie, neinvestiéné fondy, neziskové organizacie
poskytujice vieobecne prospesné sluzby). Verejnopravne korporacie plnia svoje ulohy
zo zékona, vo svojej sfére vSak tiez strazia Stat pri tvorbe legislativy i pri tvorbe roz-
nych politickych rozhodnuti.

Niektoré dobrovolné zdruzenia prave naopak — nemaji ambicie zucastinovat’ sa na
sprave veci verejnych, ale ich ¢innost’ je zamerana vylu¢ne dovnutra dané¢ho subjektu.
Takymto prikladom su najcastejsie obc¢ianske zdruzenia alebo zaujmové zdruzenia prav-
nickych o0sob. Pre tieto subjekty je prvoradym cielom saturovat’ potreby svojich ¢lenov.
Zdruzenia 0sdb vsak pdsobia v celej skale ucelov, nasmerovanych dovnutra, ale aj Cias-
tocne alebo celkom nasmerovanych navonok.

Preto, aj s ohl'adom na vynimo¢né obdobie slobody, ktoré nasa spolo¢nost’ za posled-
né tri desatroCia zaznamenala, najslobodnejsie v naSej historii a slobodnejsie (v tejto
oblasti ,,zivota® zdruzeni osob i majetku), ako aj v okolitych Statoch, je potrebné hl'adiet
na budice koncepcie rozvoja aj optikou vlastnych skusenosti a vyvoja. Zdruzenia by
mali zostat’ slobodné, oddelené od $tatu, s ¢o najva¢Sou mierou samospravneho, auto-
némneho charakteru, vznikajice, jestvujiice a konajuce na baze dobrovolnosti, s mini-
malizaciou zasahov §tatu ¢i inych organov verejnej moci. Tieto zasady by mali byt nosné
pri formulovani akychkol'vek institucionalizovanych foriem spoluprace (financovania,
monitorovania, vyhodnocovania) medzi zdruzeniami a Statom, ¢i organmi verejnej spra-
vy, teda pri participacii zdruzeni na sprave veci verejnych.

Ak porovnadme sucasné trendy rozvoja obcianskej spolocnosti ostatnych desatroci,
s tymi od konca 19. storocia do polovice 20. storocia, v ob¢ianskej spolo¢nosti v politic-
kom zmysle uz nie je podstatnou témou pdsobenie politickych stran a hnuti v zmysle boja
o voli¢a budovanim si masovej zakladne na miestnej Grovni a podporovanim aktivit ob-
¢ianskych zdruzeni, odborov ¢i inych typov pravnickych osob vratane angazovanie mlade-
ze ako vychovy potencialnych aktivnych ¢initel'ov politiky. Uréité priklady vSak mozno
evidovat’, ale nie celoslovensky masivne (napriklad obc¢ianske zdruzenie Obciansko-demo-
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kraticka mladez*, povodne vzniknuté z aktivit VPN, obc¢ianske zdruzenie Krestanskode-
mokraticka mladeZ Slovenska®, Mlada demokraticka l'avica™, Mladi progresivci®!, Mladi
liberali®2, Mladi socialni demokrati* a iné). Zjavne netispe$nym pokusom v tomto kontex-
te bola Cudova straz**. Orientacia na mladeZ ma vzdy perspektivu. Cezhrani¢né aktivity
obcianskej spolocnosti st tiez nastavené slobodne a st funkéné. Prikladom mozu byt JEF
Slovakia — nezavisla medzinarodna mladeznicka organizacia posobiaca na Slovensku ako
jedna zo sekcii JEF Europe s hlavnym sidlom v Bruseli*, ale aj mnohé cezhraniéne operu-
juce naddacie, obCianske zdruzenia, eurdpske politické strany.

Trendom v dobrovol'nom priestore uz nie su masov¢ hierarchicky vystavané zdruzenia
ziadneho druhu, dokonca ani v odborovom zdruzovani, ktoré by azda najviac mohlo byt’
jednotné pre svoj jednotiaci ucel. V dobrovol'nom zdruzovani vladne pluralita. Zjavne no-
vou jednotiacou silou v tomto fragmentovanom prostredi je (pluralitny) on-line priestor.

Zdruzenia 0sdb (ako aj majetku) vzdy ,,niesli aj ¢osi vyrazne politické*, ¢o v kone¢-
nom dosledku ovplyviiuje politické i pravne prostredie a participuje na sprave veci verej-
nych, aj dnes. ,,Cestu vzniku po aplikdciu prechddza pravo spolocne s politikou a nie je
zapasom dobrého prava so zlou politikou. (...) Ak je politika systémom celoplosného
riadenia a prdvo normativnym systémom spdtym s instituciami verejnej moci, tak su

# Registrovana ako obc¢ianske zdruzenie v roku 1991; ,,Cielom ODM je Sirenie myslienok liberdlneho
konzervativizmu a demokracie, vytvaranie politického a pravneho vedomia mladeze a dosledné upozoriovanie
na vsetky deformdacie ohrozujiice vyvoj demokratickej spolocnosti. Nasou cinnostou chceme prispiet k Sireniu
povedomia o otazkach ochrany ludskych prav, o potrebe moderného vzdeldavania, participacie mladych na
rozhodovacich procesoch, v nasich aktivitich sa venujeme aj otazkam dobrého spoluzitia narodnosti, zachova-
vania kultiurnych hodnét a vsestranného rozvoja mladych ludi** (€l. 2 stanov); Dostupné na: https://odm.sk/
wp-content/uploads/2016/11/stanovy-nove.pdf (ndhlad 13. 10. 2022).

4 Registrovana ako ob¢ianske zdruzenie v roku 1990; ,,Viziou zdruzenia je novd generdacia mladych ludi,
ktori su ochotni a pripraveni slizit' a prevziat’ zodpovednost za spravu veci verejnych, stojac na principoch
krestanskej demokracie* (stanovy, ¢l. II); Dostupné na: https://www.kdms.sk/; https://www.kdms.sk/wp-con-
tent/uploads/2021/01/Stanovy KDMS.pdf (ndhl'ad 13. 10. 2022).

30 Registrovana ako ob¢ianske zdruzenie v roku 1991, posobiaca do roku 2003, potom v rokoch 2009-
2017; Dostupné na: https://ives.minv.sk/rmno/detail?id=NgoXGenk 1 ycsheRsOJBUrPQI0Vir8Hjj2LFtH%-
2£5XqZMA4LjRgRq%2fH5AuEyUE8QrLy (nahl'ad 13. 10. 2022).

5! Registrovani ako ob¢ianske zdruzenie v roku 2019; Dostupné na: https://ives.minv.sk/rmno/detail?i-
d=763zqC5rPwut7N2jhVMNoVeZ3KwSJdzShQEdajCXmcyxRoHU9uSBT66yHUId64iL; ,,Mladi PS je riad-
nou mladeznickou politickou organizaciou politického hnutia Progresivne Slovensko, ku ktorému sa ideologic-
ky hlasi. Spoluprdaca s hnutim Progresivne Slovensko je ucelend v spolocnej dohode.* (stanovy, ¢l. I ods. 6);
Dostupné na: https://www.pocuvamemladych.sk/docs/stanovy.pdf (nahl'ad 13. 10. 2022).

52 Registrovani ako ob¢ianske zdruzenie v roku 2004; Dostupné na: https://ives.minv.sk/rmno/detail?i-
d=%2b99el Y 11iY 1mraP623C2 Axtdkd WigHY XQZX{Jd%2bQUInNx6Z4LDobJDNmOJt0xJnA.

33 Registrovani ako ob¢ianske zdruzenie v roku 2002 po spojeni dvoch mladeznickych organizacii; Do-
stupné na: https://ives.minv.sk/rmno/detail?id=Jft76s VaHp6yEMuKZ%2btr86r2F VhZY GNyxLQxkhCYPhE-
bI79zyM%2£Stq6hxo5QY 6¢eE.

K odmietnutiu registracie ob¢ianskeho zdruzenia Cudova straz pozri rozsudok NS SR zo dna 1. 6. 2016,
sp. zn. 8S1/1/2014.

5 Registrovani ako ob¢ianske zdruzenie v roku 2007; Dostupné na: , https://ives.minv.sk/rmno/detail ?i-
d=5v3h26BQ3ZghAaSQ6P%2fr5dDwoRBODaX32R5BycBBdDvV2A8u%2fEVhIKE7719b3eezA; (nahlad 13.
10.2022); Podl'a ¢l. 2 ods. 2 stanov: ,,Cielom JEF SK (Mladi Priatelia Eurépy v Slovenskej republike) je rozvoj
aktivit a cinnosti podporujiicu myslienku eurdpskej jednoty.*; Dostupné na: http://jefslovakia.eu/wp-content/
uploads/2016/07/Stanovy-JEF-Slovakial.pdf.
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dobro a zlo v ich vztahoch rozdelené zlozitejsie.“*® Zo sociologického konceptu prava’’
mozno uviest, ze vel'ké oCakdvania si nasmerované na rozmanité zdruzenia. Nielen
v tych skor naznagenych oblastiach, (napr. EU legislativa v oblasti pracovného préva, &i
europskych politickych stran a politickych nadacii), ¢i legislativa v oblasti socialnej eko-
nomiky a socialnych podnikov?®, ale aj v§eobecnejsie a $irSie, napriklad v iniciative otvo-
rené¢ho vladnutia a rozvijania participativnej demokracie (spominana Koncepcia rozvoja
obcianskej spolocnosti na Slovensku 2022 — 2030). Oc¢akavania mozno badat’ aj v cel-
kom osobitnych oblastiach — napriklad potencial pésobenia roznych zdruzeni evidujeme
aj v diskusii o trestnej politike.>

Rozmanité formy zdruzovania — ¢i uz osob alebo majetku — st pritomné a funkéné®.
Optimisti v nich priestor pre sebarealizaciu i spolo¢ny rozvoj, pesimisti vidia hrozby
zneuzitia, pripadne ucelové vznikania subjektov pre ad hoc vyclenené verejné zdroje, ale
bez skuto¢ného zaujmu.

Zaver

Pre priaznivy vyvoj demokratického usporiadania §tatu a spoloc¢nosti a dodrziavanie
principov pravneho $tatu je nevyhnutné zachovat’ slobodné prostredie na rozvoj ob¢ian-

56 BARANY, E. Prévo a politika. In ZAK KRZYZANKOVA, K., KUHN, Z., BERAN, K., MARSALEK,
P, WINTR, J., ONDREJEK, P, TRYZNA, J. (eds.) Pravo jako multidimenionalni fenomén. Pocta Alesi
Gerlochovi k 65. narozenindm. Plzet : Ale§ Cengk, 2020, s. 95.

31 Jakd je normativni sila skutecnosti? Pravo existuje ve spolecnosti a reflektuje spolecenské poméry, tedy
to, co v normotvorbé oznacujeme jako occasio legis. (...) Ve vztahu k normotviirci piisobi normativni sila sku-
tecnosti jako limitujici faktor, ktery jej vede k zohlednéni antropologickych, socidlnich a mordlnich limitii lid-
skych jedincii a lidského spolecenstvi. VECERA, M. Sociologicky a ekonomicky koncept prava. In BARA-
NY, E. akol. Zmeny v chapani préva: pluralita systémov, prameiiov, perspektiv... Bratislava : Ustay $tatu a pra-
va SAV, SAP, 2019, s. 36.

8 Zakon €. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov; § 4 ods. 1) Subjektom socidlnej ekonomiky je obcianske zdruzenie, naddcia, neinvesticny fond, nezis-
kova organizacia, ucelové zariadenie cirkvi, obchodna spolocnost, druzstvo alebo fyzickd osoba, ktorad je za-
mestnavatelom (...).

¥ Mimovlddne organizdcie mozZu byt zodpovedné za zavedenie menej ziskovych trestov a novych druhov
sankcil. (...) Stdle by bolo mozné vytvorit pozitivau trestnui politiku, ktora by zahinala a posiliiovala pozitivne
prvky nasej spolocnosti: obciansku spolocnost, mimovladne organizacie, socidalny stat, rodinu, spolocenskii
politiku v SirSsom zmysle a doveru. Vyskum na tento ucel sa povazuje za nevvhnutny. Zapojenie mimovladnych
organizdcii je nevyhnutnostou nielen pre ich bezplatné zdroje, ale z teoretickych aj pragmatickych dovodov:
v porovnani s inymi organmi je treti sektor schopny vytvdrat viizby a déveru, ktoré sii potrebné na spolupracu
s ob¢anmi a na obcianske aktivity.“ STREMY, T., TURAY, L. Kriminologické aspekty extrémizmu. In VRAB-
LOVA, M. (ed.). Trestnoprévne a kriminologické moznosti elimindcie extrémizmu. Zbornik prispevkov z me-
dzinarodnej vedeckej konferencie. Praha : Leges, 2019, s. 331.

0V suvislosti s pripravovanymi legislativnymi zmenami — pracami na rekodifikéacii Ob¢ianskeho zakon-
nika, ktoré maju zasiahnut’ aj doterajsi pravny koncept zdruzeni oséb a majetku, je mozné upozornit' na reakciu
systémového charakteru (KOSICIAROVA, S. Stkromnopravny ciel’ zaujmovej korporécie a verejny zaujem)
a na reakciu v suvislosti so slobodou zdruzovania v ob¢ianskych zdruzeniach a zdujmovych zdruzeniach prav-
nickych osob (GAJDOSOVA, M. Zdruzenia osob — reakcia na rekodifikiciu Obcianskeho zdkonnika), oba
prispevky st dostupné: Zaujmova korpordcia a verejny zaujem. Zbornik referatov z vedeckej konferencie.
Kosiciarova, S. (ed.). Trnava : Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, 2022. 176 s. ISBN 978-80-
568-0502-2 (on-line); s. 25 — 47, 89 — 100; Dostupné na: http://publikacie.iuridica.truni.sk/wp-content/uplo-
ads/2022/10/Kosiciarova-Zaujmova-korporacia-a-verejny-zaujem_online-2.pdf.
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skej spolocnosti vo vSetkych jej formach, teda aj pre zdruzenia. Pravne prostriedky
ochrany pred zneuzitim su G¢inné, ¢i uz v oblasti spravneho, trestného, civilného alebo
ustavného sudnictva. Pravne prostredie ob¢ianskej spolo¢nosti je potrebné udrzat’ na ¢o
najvyssej miere dobrovolnosti, samospravy, autonomneho charakteru a oddelenosti od
Statu. Zaujmy na nizSej urovni st vzdy konkrétnejsie a ich naplnenie u¢innejsie, ako ked’
su diktované zhora. Skusenosti z historie ukazujt, Ze nie je dobré nechat’ prerast’ §tat so
spolo¢nost’ou, lebo vtedy obc¢ianska spolocnost’ straca slobodu. Preto ani nie je vhodné
z pozicie verejnej moci formulovat’ ciele a nechat’ ich robit’ — priam ukladat’ — neStatnym
subjektom. Definovat’ ciele mozno, aj pripadne vyclenit’ na ne verejné zdroje, ale ich
plnenie subjektmi zdola je potrebné nechat’ na co najvicsej dobrovolnosti.

Pri vladnuti i sprave veci verejnych je totiz z pohl'adu prava najdolezitejSia pravna
zodpovednost’. V st€asnosti vychddzame z koncepcie fungovania rozmanitych zdruzeni
0s0b i majetku a z ich vole ovplyviiovat’ veci verejné a z ich prava participovat’ na nich.
Pozor, nie v§ak z povinnosti, ani pravnej, ani politicke;j.

Slobodné prostredie je schopné vytla¢it na povrch aj tie najodstredivejsie sily. Tak to
bolo vzdy. Je vSak o to zodpovednejSou vyzvou nenechat’ sa zlakat' do moderovania
obcianskej spolo¢nosti a zdruzeni vyty¢ovanim jediného spravneho smeru.
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