O podobach verejnej spravy

Kuklig, P.*

KUKLIS, P.: O podobach verejnej spravy.” Pravny obzor, 106, 2023, & 6, s. 521 — 542.
https://doi.org/10.31577/pravnyobzor.2023.6.03

On shapes of public administration. ,,Public administration® is a typical polysemic term. This
is the reason why it is very difficult to define public administration. The author agrees with the
opinions according to which it is more accurate to describe public administration than to define
it. Public administration and public power are correlates, their existence is mutually dependent.
Public power is the basis of public administration, and public administration is one of the forms
(ways) by which public power is exercised. At the same time, with its organizational and technical
activities, it partly participates in the creation of public power (e.g. in the case of parliamentary,
presidential, regional and local elections). Attention is paid to the material and formal
understanding of public administration, bearers and executors of public administration, superior
(intervening) and non-superior (caring) public administration. The shape of public administrations
in individual countries is influenced by significant efforts to improve the quality of public
administrations (usually reforms). The most influential reform concepts in recent times are
probably New Public Management, Neo-Weberian State, New Governance and Hybrid
Governance. Despite the various shapes of public administration, the Principles of Good Public
Administration, the European Principles of Public Administration, the European Code of Good
Administrative Practice can be considered- in our geopolitical space—as a basic element of public
administration. Public administration has a significantly high number of forms, which will
change depending on objective and subjective conditions. The common denominator of current
and future public administrations is (or should be) ,,a matter of course™ that ,,public administration
is a service to the public* [Art. 4 (1) of the Czech Administrative Proceedings]. The content of the
article is somewhat heterogeneous. (Public administration is also slightly heterogeneous.)
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Uvod

,,Verejna sprava‘ je typicky polysémicky pojem. Hoci verejna sprava je jednou zo za-
kladnych stcasti verejnej moci i ustrednym pojmom spravneho (administrativneho) pra-
va — vzhl'adom na charakter tohto fenoménu — je defini¢ne pravne (a nielen pravne)
,neuchopitelny*.

1. Verejna moc a verejna sprava

Frantisek Weyr uvadza, ze ,, » Verejnou« spravou, na rozdil od soukromé, je sprava
verejnych zalezitosti. Tuto spravu vykonava podle predpisi pravniho radu predevsim
stat jakozto pravni osobnost, pak jiné svazky (korporace), mistni nebo zdajmové, jako
zemé, obce, komory, rady atd. Tyto svazky jsou »verejnymi« proto, ze obstaravajiverej -
nou spravu, kdezto o soukromou spravu (rozuméj: svych vlastnich zalezZitosti) staraji
se soukromi jednotlivci a t. zv. soukromé korporace (spolky). !

* JUDr. Peter Kuklig, CSc., Ustav §tatu a prava SAV, v. v. i., Bratislava.
** Tento prispevok vznikol v ramci projektu APVV-19-0090 Pravna metodologia pre dobu pravneho
pluralizmu.
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Podl'a F. Fleinera ,, Vse, co obstardva stat, vyjma zdkonodarstvi a justice jest ... spra-
vou v uzsim zmyslu, ¢i proste spravou — souhrn vukonii povahy technicke, duchovné, prav-
ni, z niz kazdy dosahuje vysledku, obecnému blahu uZitocného.* Otto Mayer definuje
pojem spravy takto: ,, Sprava jest pravnimu radu podrazena cinnost statni, jez ma usku-
tecriovati ucely stdtu, vyjma justice. *?

Anton Merkl na zaklade analyzy nazorov viacerych teoretikov z oblasti spravneho
prava i nduky o sprave dochadza predbezne k zaveru, ze sa ,,spravou rozumi —nejjed-
noduseji receno—stdtni cinnost vyjma zdkonodarstvi a soud-
nictvi“*Z tejto definicie ,,se podavd, ze pojem s p r a vy jest podminén pojmy z a k o -
nodarstvi a soudnictvi“?

Samotné negativne vymedzenie verejnej spravy — ako organickej sucasti vykonne;j
moci — ako ,,zvysku‘ zakonodarstva a stidnictva, nepostacuje. Pri takomto pristupe zo-
stavaju ,,nepokryté* podstatné segmenty verejnej spravy: subjekty uzemnej samospravy
(najmad ich originalna posobnost’) a subjekty zaujmovej samospravy.®

V tejto suvislosti (aj) sa vyrazne tlaéi do popredia suvztaznost' fenoménov ,,verejna
moc™ a ,,verejna sprava“. ,, Chci-li dojiti k pojmu spravy, musim zaciti zakladni thest,
ze lid je jedinym zdrojem veskeré statni moci, jak je uvedeno v nasi ustavni listine
z29. tinora 1920 v § 1, odst. 1.*7

Jednoznacna suvztaznost’ verejnej spravy a verejnej moci je zakladnou teorémou
i v sucasnosti. Moc je nevyhnutnou podmienkou organizovania, spravovania, riadenia,
teda akejkol'vek kombinovanej ¢innosti. St to korelaty, ich existencia je vzdjomne pod-
mienend; verejnd moc je zdkladom verejnej spravy a verejna sprava je jednou z foriem
(spésobom), ktorou sa verejna moc uplatituje a zaroven sa ¢iasto¢ne, svojimi organizac-
no-technickymi aktivitami, podiel’a na jej tvorbe (napr. v pripade parlamentnych, prezi-
dentskych, regionalnych i miestnych/mestskych volieb).

Rovnaka situacia ako v pripade vymedzenia verejnej spravy je i v definicii verejne;j
moci. V ostatnom Case sa v nasich podmienkach respektuje judikat, podl'a ktorého ,, ve-
rejnou mocou je taka moc, ktord autoritativne rozhoduje o pravach a povinnostiach sub-
Jjektov, ¢i uz priamo alebo sprostredkovane. Subjekt, o ktorého pravach alebo povinnos-
tiach rozhoduje organ verejnej moci, nie je v rovnopravnom postaveni s tymto organom
a obsah rozhodnutia tohto organu nezavisi od véle subjektu. **

,, Verejnii moc vykondava stat predovsetkym prostrednictvom organov moci zakonodarnej,
vykonnej a sudnej a za urcitych podmienok ju mozu vykonavat' aj prostrednictvom dalsich
subjektov. Kritériom pre uréenie ci iny subjekt kond ako organ verejnej moci je skutocnost,

'WEYR, F. Ceskoslovenské pravo spravni. Cdst obecnd. Nakladem Ces. akadem. Spolku ,,Pravnik“
v Brné, 1922, s. 7.

2 Cit. podla MERKL, A. Obecné pravo spravni. Dil prvni. Praha — Brno : Nakladatelstvi Orbis, akciova
spole¢nost, 1931, s. 3.

3 Cit. podla WEYR, F., dielo v pozn. 1, s. 3.

4*MERKL, A., dielo cit. v pozn. 2, s. 6.

> Tamze, s. X1, 6 — 46.

¢V minulosti, v inej suvislosti, existovala popri téze: ,, Sprdava je statni ¢innosti, ktrera neni ani zdkonodar-
stvim, ani soudnictvim® antitéza: ,,Ne to vse jest spravou, co neni ani zakonodarstvim, ani soudnictvim (Otto
Mayer). “ Blizsie MERKL, A., dielo cit. v pozn. 2, s. 48 a nasl.

7POSVAR, J. Ustavni funkce spravy. Vedeckd rocenka. 1947, &. 15, s. 135.

8 Uznesenie Ustavného sidu Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky, sp. zn. I. US 191/92 2 9. juna 1992.
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¢i konkrétny subjekt rozhoduje o pravach a povinnostiach inych oséb a tieto rozhodnutia
st Statmou mocou vymiititelné, ¢i moze stat do tychto prav a povinnosti zasahovat.

Je vhodné podotkniit, ze diapazon foriem verejnospravnej ¢innosti je Siroky a pri
uplatneni foriem horizontalneho charakteru, napr. pri uzavierani administrativnoprav-
nych dohdd, osoba (fyzicka, resp. pravnickd) nie je v ,,submisivnom® postaveni vo vzta-
hu k subjektu verejnej spravy. Obdobna situdcia je i1 pri vykondvani spolo¢ensko-organi-
zatorskych ukonov, kde ingerencia subjektov verejnej spravy do pravnej situdcie fyzic-
kych 0s6b i pravnickych osob je minimalna az nulova.

Z hladiska traktovanej problematiky je vyznamny vztah verejnej moci a Statnej
moci. V tejto korelacii sa Statna moc (Stat) povazuje za podmnozinu verejnej moci. Na-
priek tomu suverénom v tomto vzt'ahu je jednoznaéne $tat, ktory urCuje pravny status
Statnych i nestatnych subjektov verejnej moci. Bolo uvedené, Ze Statna moc sa deli na za-
konodarnt, vykonnt a siidnu a Ze verejna sprava je sucastou moci vykonnej.

Specifikom je, Ze verejni spravu s¢asti vykondvaju i nestatne subjekty (1zemna sa-
mosprava, zaujmova samosprava a osoby splnomocnené vykonom S§tatnej spravy),
¢o v pripade zakonodarnej moci a siidnej moci nie je mozné.

2. Materialne a formalne ponatie verejnej spravy

Vo vS§eobecnosti sa verejna sprava ponima v dvoch zakladnych vyznamoch: v mate-
rialnom, charakterizovanom druhom administrativnej (spravnej) ¢innosti, a vo formdal-
nom, charakterizovanom institiciami vykonavajlicimi verejnu spravu.

Pod verejnt spravu — v materialnom ponati — mozno subsumovat’ vel’ké mnozstvo
aktivit, ktoré su vyrazne diferencované.'® Obdobna situacia je i v pripade formdlneho
ponatia verejnej spravy: verejnu spravu vykonavaju najmé organy Statnej spravy, sub-
jekty izemnej samospravy,'! subjekty zaujmovej samospravy,'? pravnické osoby a fyzic-
ké osoby na zaklade zakonného zmocnenia.

9 Tamze; pozri napr. uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky II. US 137/2016-10; uznesenie
Najvyssieho stdu Slovenskej republiky 2S2i/20/2013.

10 Verejna sprava sa da prirovnat’ veltoku rozvetveného o pritoky, potoky a pramene. Je to uzitocny
vel'tok, ktory prindsa ovocie. Je to veltok napojeny na eurdpsky veltok...*“ GASPAR, M. Sicasnd verejna
sprava (prednaska). Pravnicka fakulta Univerzity P. J. Safarika v Kogiciach, Kogice, 9. oktébra 1997, s. 1.

1! Blizsie napr. PALUS, 1. Teoreticko-pravne vychodiska obecnej samospravy (so zameranim na podmien-
ky Slovenskej republiky). ZOFCINOVA, V. Formy uskutociiovania obecnej samosprdvy — recenzovany zbor-
nik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie. Kogice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach,
2017, s. 14 —27; PALUS, I. Obecna samosprava ako sucast’ decentralizacie verejnej moci. In PALUS, 1., VY-
ROSTKO, M. (eds.) Uzemni samosprdva jako forma veiejné moci. Recenzovany sbornik z mezindrodni védec-
ké konference. Opava : Slezska univerzita v Opavé, 2021, s. 3 — 14; PALUS, 1. a kol. Formy uskutociiovania
obecnej samospravy. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2018; TRELLOVA, L. Ustavno-
pravne aspekty tizemnej samospravy. Bratislava : Wolters Kluwer, 2018; TRELLOVA, L., VRABKO, M. Pria-
me prejavy prava na samospravu obce v kontexte verejnej spravy. Praha: Leges, 2022; MESEZNIKOV, G. —
MAROSI, V. (eds.) 20 rokov samosprdavnych krajov na Slovensku 2001 — 2021. Bratislava : Inititit pre verejné
otazky, 2022; KLIMOVSKY, D. Pdsobenie organizagnych jednotiek regionalnej irovne izemnej samospravy
v podmienkach SR v obgianskej reflexii. In Slovenskd politologickd revue. 2007, ¢. 1/2,'s. 58 — 70; SVIKRUHA,
M. 20 rokov regiondlnej samospravy na Slovensku: vyuzita prilezitost? Trnava : Univerzita sv. Cyrila a Meto-
da v Trnave, 2021.

12 Blizsie napr. GAJDOSOVA, M., KOSICIAROVA, S. Zdujmovd samosprdva. Praha : Leges, 2023.
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V tejto stvislosti Najvyssi spravny sud Ceské republiky v rozsudku Sb. NSS
¢. 1382/2007 konstatuje, ze ,,... pojmu verejnd sprava je prikladan riizny vyznam, tento
termin je v zdsade mozno chdpat jako urcity druh cinnosti (spravovani) nebo instituci
(organizaci, urad), ktera verejnou spravu vykonava. Je proto rozliSovano materialni
a formalni pojeti verejné spravy. Z hlediska materialniho je verejna sprdava v soucasnos-
ti definovana negativné jako souhrn ¢innosti, které nelze kvalifikovat jako zakonodarstvi
nebo soudnictvi. Jak vyplyva i z rozhodovaci ¢innosti Nejvyssiho spravniho soudu (re-
prezentované napr-. rozsudkem ze dne 27. 4. 20006, ¢j. 4 Aps 3/2005-35) ¢i z rozhodovani
Ustavniho soudu (napr-. ndlez ze dne 12. 9. 2006, sp. zn. II. US 53/2006), judikatura
se v soucasnosti kloni spise k materialnimu pojeti verejné spravy. Proto Ize zminénou
otazku uzavrit tak, ze i Nejvyssi kontrolni urad vykonadva verejnou spravu v materialnim
smyslu, ackoliv formalné neni spravnim uradem.

Je prirodzené, ze materidlne a formalne vymedzenie verejnej spravy sa uplne nekryje
(tito suvztaznost’ mozno chapat’ ako prienik mnozin). V prvom pripade je rozhodujucim
kritériom druh ¢innosti (t. j. spravovania), a nie charakter institucie, ktora ju vykonava;
v druhom pripade rozhodujiicim kritériom je povaha institucie a verejné ulohy, ktoré
je povinna v ramei institucionalizovanej del'by moci plnit’."?

Prispevok Towards A Theoretical Definition of Public Administration je tiez sucas-
tou kénonu, podla ktorého neexistuje univerzalne prijatelna definicia verejnej spravy.
Autori definicii, ktoré boli predmetom analyzy, zastavaji ndzor, ze verejna sprava ma do
¢inenia s riadenim alebo spravou I'udi v konkrétnej enklave smerom k poskytovaniu
sluzieb, ktoré zlepsia kvalitu zivota l'udi. Vlada prostrednictvom nastroja verejnej sluzby
vyuziva dostupné zdroje 'udi na zabezpecenie ich zakladnych potrieb vratane bezpec-
nosti.'*

Doterajsie poznatky preukazuju, Ze verejna sprava sa, ako uz bolo naznacené, ,,vzpie-
ra“ jednoznacnej definicii. Definovanie fenoménu verejnd sprava, rovnako ako iné spo-
lo¢enské fenomény, ma podmienent platnost’ a ma, dobrom zmysle slova, obmedzent
hodnotu.!® Situaciu komplikuju narast a vyrazna modifikacia verejno-spravnych tloh,
suvisiacich s vyvojom spolo¢nosti, ako aj iroven poznania v tejto oblasti. Definicia vy-
jadruje (resp. by mala vyjadrovat’) sthrn dosiahnutého stavu poznania a je prirodzené,
ze podlieha zmene.

Casto sa verejna sprava — ako kvazi ultima ratio — vymedzuje ako suhrn &innosti,
ktoré nie je mozné definovat’ ako zdkonodarstvo alebo sudnictvo; resp. Ze je vhodnejSie
verejnu spravu popisat, nez ju definovat’.!® Napriek tomu existuje, z réznych dovodov
(napr. pedagogickych), mnozstvo definicii.

S HENDRYCH D. a kol. Spravni pravo. Obecni cast. Praha : C. H. Beck, 2016, s. 3.

4 ADERIBIGBE, A., M., OLLA, J., O. Towards A Theoretical Definition of Public Administration.
In IOSR Journal of Business and Management. Volume 16, Issue 3. Ver. V (Mar. 2014), p. 69.

15 ... jeden filozof s vasnivym usilim kdci, co druhy po cely zivot budoval, a pak boritel sam zase buduje,
aby dal pokracovatelum latku k tviiréimu kaceni”. SVOBODA, E. Vybrané spisy, Praha 1939 (cit. podla
KNAPP, V. Teorie prdava. Praha : C. H. Beck 1995, s. 41).

16 Napr. HENDRYCH D. a kol., dielo cit. v pozn. 13, s. 3.
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Verejna sprava sa zrejme najcastejSie charakterizuje ako ¢innost’ vykonavana vo ve-
rejnom zaujme, pri riadeni verejnych zalezitosti, ako zamerna ¢innost’ sledujtca dosiah-
nutie urcitého ciel’a (u¢elu), zasadne zamerana do buducnosti.'”

Netradi¢ny pristup k ponimaniu verejnej spravy zvolili autori publikécie Introducing
Public Administration."® Uvadzaju vymedzenia (definitions) verejnej spravy z viacerych
aspektov:

» politické definicie verejnej spravy,

» pravne definicie verejnej spravy,

* manazérske definicie verejnej spravy,

» profesijné definicie verejnej spravy.

Autori konstatuju, Ze verejna sprava nemoze existovat’ mimo svojho politického kon-
textu. Vd’aka tomuto kontextu sa stava verejnou, ¢im sa lisi od sikromnej alebo podni-
katel'skej spravy. Z tohto dovodu sa definicidm verejnej spravy zameranym na jej poli-
ticka povahu venuju na prvom mieste. V tejto stvislosti sub-definuju tieto tézy: (i) verej-
na sprava je to, o robi vlada, (ii) verejna sprava je priama aj nepriama, (iii) verejna
sprava je fazou cyklu tvorby verejnej politiky, (iv) verejna sprava realizuje verejny zau-
jem, (v) verejna sprava robi kolektivne to, o sa neda tak dobre urobit’ individualne."

Ked'Ze verejna sprava je to, o robi $tat, je stiCasne vytvorena a viazana zdkonom.
V mnohych komunitach, napriklad v kontinentalnej Eurépe, ide skuto¢ne o akademicky
predmet, ktory nikdy nezmizol z pravnickych fakult. Hoci verejna sprava v Spojenych
Statoch nie je ,,pravnym‘ subjektom, jej zaklady st vzdy legalne. V kontexte pravnych
definicii verejnej spravy autori analyzuju tieto tézy: (i) verejna sprava je zakon v praxi,
(ii) verejna sprava je regulacia (ktort povazujl za jednu z najstarSich funkcii vlady), (iii)
verejna sprava je ,.kral'ova Stedrost™ (the king s largesse),” (iv) verejna sprava je kradez

(theft).”!

1" KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecna cast. Praha : C. H. Beck, 2019, s. 6; pozri napr. VRABKO,
M. a kol. Spravne pravo hmotné. Vseobecna cast. Bratislava : C. H. Beck, 2018, s. 4; KLIMOVSKY,
D. Zaklady verejnej spravy. Wolters Kluwer, 2014, s. 11 a nasl.; Public administration. SHAFRITZ, Jay
M. (ed.). International Encyclopedia of Public Policy and Administration. Volume 3, L — Q. Boulder :
Westview Press, 1998; Public Administration as Management; Public Administration, A Twenty-first
Century Lens of Understanding. RABIN, J. (ed.). Encyclopedia of Public Administration and Public Policy.
Volume 2, K — Z. New York ; Basel : \Marcel \\Dekker, Inc., 2003; Public Administration. BEVIR. M. (ed.).
Encyclopedia of Governance. : Volume II, K — Z. Thousand Oaks : SAGE Publications Ltd., 2007. Public
administration. Britannica. Dostupné na: https://www.britannica.com/topic/public-administration (12.
august 2023); Public administration. Wikipedia. Dostupné na: https://en.wikipedia.org/wiki/Public
administration (12. august 2023).

'8 SHAFRITZ, Jay M., RUSSELL, E. W., BORICK, Christopher P., HYDE, Albert C. Introducing Public
Administration. New York : Taylor & Francis, 2017.

¥ Tamze, s. 7 — 12.

2 'Krdalova Stedrost” je akykolvek tovar, sluzby alebo vyznamenania, ktoré sa vladnuca autorita rozhodne
udelit. To bol najranejsi vyznam verejnej spravy. Kedze vsetko patrilo korune, cokolvek bolo udelené
slachticom a rolnikom, bolo darom. V modernom svete mozno tito verziu verejnej spravy vidiet' v tradi¢nych
monarchidach a diktatiurach, kde sa nemocnice, Skoly, parky a pod. propagujii ako nieco, co autokrat diva
vdacnému ludu. “ Tamze, s. 14.

2, [m/nohé] vladne cinnosti by mohli byt castami obyvatel'stva chdpané ako kradez, existuje linia
oddelujiica metaforickii a skutocni kradez. ... vladni zamestnanci v niektorych krajindach povazuji svoju prdacu
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Verejna sprava je odvetvim manazmentu. Jej pravny zaklad umoznuje existenciu ve-
rejnej spravy, ale bez jej riadiaceho aspektu by sa vel'a z verejnych zalezitosti neuskutoc-
nilo. V tomto kontexte st podrobne analyzované tézy: (i) verejnad sprava je vykonna
funkcia vo vlade, (ii) verejna sprava je Specialita manazmentu (management specialty),
(iii) verejna sprava je Mickey Mouse,? (iv) verejna sprava je umenie, nie veda — alebo
naopak.

Profesijné chapanie verejnej spravy zahtna tieto tézy: (i) verejna sprava je profesijna
kategoria, (i) verejna sprava je esejistickd sutaz,® (iii) verejna sprava je idealizmus
v praxi,* (iv) verejna sprava je akademicky odbor, (v) verejna sprava je povolanie.

3. Tekuta modernita

V sticasnom obdobi situaciu verejnej sprave ,,komplikuje®, okrem iného, ,,tekutd mo-
dernita“. Zygmunt Bauman uvadza, ze v poslednom Case doslo alebo prave dochadza
k niektorym zasadnym, vzajomne previazanym javom, ktoré vytvaraju novu, uplne bez-
precedentntl situaciu, pokial ide o ciel’ a zmysel individualneho 'udského zivota —a tomu
stavaju do cesty doteraz nepoznané vyzvy.

Na prvom mieste konStatuje, ze ,,pevnd* faze modernity presla ve fazi ,, tekutou*,
nastal tedy stav, kdy socialni formy (vzorce prijatelného chovani, struktury omezujici
individualni volbu, instituce dohlizejici na prohlubovani rutiny) naddle nemohou (ani
se to od nich neocekava) udrzet stejny tvar po delsi casové obdobi, protoze se rozpadaji
a rozpousteji rychleji, nez staci byt ustaveny, natoz aby se stihli ustalit. Formam, at’ tem,
které existuji, Ci tem teprve nestinénym, obvykle neni dostatek casu ke zpevnéni a pro tuto
svou kratkou Zivotnost nemohou slouzit jako referencni ramce lidského jednani ani dlou-
dobé¢jsich zivotnich planii: jejich trvani je totiz kratsi nez nutny cas k vytvoréni a rozvi-
nuti kohézni a konzistentni strategie, a tim spis nepostacuje k naplnéni individudlnich

., Zivotnich projektii*%.

za licenciu na kradez — zvycajne tak, Ze si ju vyZiadaju uplatky. To je mimoriadne bezné v rozvojovych krajinach,
kde byrokrati nedostavaju primerané mzdy a nemaju takmer inii moznost, nez sa zapojit do drobnej korupcie.
Tamze, s. 15.

2 Mickey Mouse sa casto pouziva na oznacenie byrokracie, symbol prehnanej formdlnosti a pozornosti
voci rutine. To ma svoj povod v Cervenej stuhe (red tape), ktorou uradnici v devitnastom storoci viazali vradné
dokumenty. Stuha zmizla, no praktiky, ktoré predstavuje, pretrvavaju. * Blizie tamze, s. 17.

B, Vsetky organizacie pripisujii velkit hodnotu osobe, ktord dokdzZe pisat strucne v okamihoch stresu.
To je osoba, na ktorii sa obratime, ked’ sa vyskytne délezita prilezitost. To je dévod, preco je verejna sprdava
sutazou v eseji: pretoze vasa spisovatelska povest vytvara vasu administrativnu osobnost’ vitaza alebo
porazeného. “ Blizsie tamze, s. 19.

2 Mnoho ludi vstupuje do verejnej sluzby, pretoze si idealisti; veria v uslachtilé principy a snazia sa ich
presadzovat. Kliicovym slovom je tu ,uslachtily’, pretoze slachta mala tradicne povinnosti verejnej sluzby. Boli
to bojovnici, takze ich povinnostou bolo hrdinsky ochranovat slabych a menej stastnych, akceptovat pojem
,noblesse oblige’ (postavenie slachty zavdzuje). Postupne sa ich povinnosti rozsirili z vojenskych zaleZitosti
na celii oblast veci verejnych. Statna sluzba na vysokej tirovni, ktord bola kedysi vysadou dobre narodenych,
finanéne dobre situovanych a dobre prepojenych je teraz otvorend aj pre tych, ktori sa narodili s talentom, ale
bez penazi a kontaktov. “ Blizsie tamze, s. 20 — 21.

3 BAUMAN, Z. Tekuté casy: Zivot ve véku nejistoty. Praha : Academia, 2017, s. 9; d’alej napr. BAUMAN,
Z. Tekutd modernost. Praha : Mlada fronta, 2002; BAUMAN, Z., DONSKIS, L. Tekuté zlo: Zivot bez alternativ.
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Existuje nazor, ze vynimoc¢ny stav, ktory sme nedavno zazili, sa stal zékladnou for-
mou ,,moderného vladnutia“ 2

4. Lingvistické otazky

V nasich podmienkach, az na niektoré vynimky, nie je disproporcia medzi terminom
a pojmom ,,verejna sprava“. Vol'né narabanie s terminmi niekedy vedie k miernym bi-
zarnostiam. Vo vSeobecnosti sa uznava, ze systém Gizemnej samospravy je subsystémom
verejnej Spravy.

Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy vSak rozpocto-
vl problematiku ststavy izemnej samospravy neupravuje, ale upravuje matériu kapi-
tol viacerych Statnych organov, resp. ich kancelarii, ktoré nemozno zaradit’ do systému
verejnej spravy, a to Kancelarie Narodnej rady Slovenskej republiky, Kancelarie pre-
zidenta Slovenskej republiky, Kancelarie Ustavného siidu Slovenskej republiky, Kan-
celdrie Najvyssieho stidu Slovenskej republiky, Kanceldrie Najvyssieho spravneho
sudu Slovenskej republiky, Generalnej prokuratury Slovenskej republiky, Najvyssicho
kontrolného uradu Slovenskej republiky, Kancelarie Sudnej rady Slovenskej republiky
(§ 9 ods. 1). Takto ponimany pojem verejnej spravy sa vyraznejsie vyznamovo posiva
k pojmu ,,verejny sektor* a v istom zmysle je jeho ,,podmnozinou®. V tomto pripade
sa zakonodarca nielenze spreneveril vlastnym poziadavkdm kladenym na zdkon, ale
prispel i k nejednotnému chéapaniu elementarnych pojmov. Pre uplnost’ treba uviest,
ze rozpoctovi problematiku sistavy uzemnej samospravy upravuje samostatny pravny
predpis — zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gizemnej samospravy.
V tomto smere ma Ceskéa republika presnejsie pomenovant pravnu upravu: zdkon
¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zmeéné nékterych souvisejicich zdkonii
(rozpoctova pravidla) a zdkon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech vizemnich
rozpoctit.

Prekladanie terminu public administration nespdsobuje zasadnejSie problémy. An-
glicky pisana odborna literatiira pracuje s tymto terminom vécsinou pomerne konzek-
ventne (verejna sprava = Statna sprava a samosprava, resp. ich funkcie).?” V inych dru-
hoch materialov sa v$ak uz nejednoznaénost’ méze vyskytnit a pri ich prekladoch je ne-

Praha : Pulchra, 2018; BAUMAN, Z. Retrdpia. Bratislava : Artforum, 2017; BECK, U. Rizikova spolecnost.
Na cesté k jiné moderné. Praha : Sociologické vydavatelstvi, 2011; konkrétnejsie k vladnutiu/spravovaniu napr.
DROR, Y. The Capacity to Govern: A Report to the Club of Rome. Frank Cass, London — Portland, Or, 2002;
POTUCEK, M. (ed.) The Capacity to Govern in Central and Eastern Europe. High Level Meeting. Bratislava
: NISPAcee, 2004; BRYANE, M., RAINER, K., DRECHSLER, W. (eds.) Enhancing the Capacities to Govern:
Challenges Facing the Central and Eastern Europien Countries. Bratislava : NISPEcee 2004.

2 AGAMBEN, G. State of Exception (Stato di eccezione). Translated by Kevin Attell. University of Chi-
cago Press, 2005 (cit. podla TRELLOVA, L. Slovensky tstavny systém pod tlakom korony. In Ustavné orgd-
ny a ustavna ochrana zdkladnych prav v krizovych situdciach. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie
Bratislavské pravnické forum 2021. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2021,
s. 98; pozri napr. DIENSTBIER, J. K otazce mimopravnosti mimofadného vladnuti. In Pravnik. 2022, ¢. 6,
s. 497 — 596.

2 Niektoré slovniky uvadzaji aj termin ,,vlada (US)“. Dostupné na: https://slovnik.aktuality.sk/preklad/
anglicko-slovensky/?q=public+administration. (13. august 2023).
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vyhnutné sledovat’ aj obsah textu (verejna sprava alebo len Statna sprava?). Termin
government sa vo vacsine pripadov preklada ako ,,vlada®“, ale aj ako ,,vedenie*, ,,riade-
nie®, ,,ovladanie®, ,nariadenie“.?® Okrem toho sa nim rozumie aj ,,politicky systém, kto-
rym je krajina alebo komunita spravovana a regulovana“.?

Komplikovanejsia situacia nastava v preklade novsich terminov stvisiacich s verejnou
spravou. Verejnu spravu povazuje ¢ast’ administrativcov za staromddny spdsob spravy veci
verejnych, kym public management, new public management, governance, new governan-
ce, new public governence a pod. povazujui za modernejSie koncepty verejnej spravy.

Klacovym problémom slovenskej odbornej literatiry v oblasti verejnej spravy
je otazka, ako spravne prelozit’ Coraz CastejSie frekventovany termin governance. Po-
merne Casto sa stretavame s prekladom ,,vladnutie®, niekedy aj ,,spravovanie®. Ked'ze
jednotnost’ prekladania governance asi nebude mozné dosiahnut’ (mnoho autorov nepo-
vazuje terminy ,,vladnutie* a ,,spravovanie® za nalezité¢), bolo by vhodné, aby sa aj poj-
my/terminy ,,moderna verejna sprava®, ,,dobra verejna sprava‘“ viazali na preklad termi-
nu governance a nie na preklad terminov s uzsim obsahom. Podobna situdcia je aj s ter-
minmi smart administration, smart governments.

Aby sa prediSlo naznacenym problémom, je vhodné pouzit' kontextudlny pristup:
autori prekladov by sa najskor mali dokladne zozndmit' s obsahom textu a az potom
sa rozhodnut’, ako prelozit’ jeho zakladné pojmy.*

5. Clenenie verejnej spravy

Verejnu spravu mozno ¢lenit’ podla viacerych kritérii.

PodPa nositel’ov, ktorym je ¢innost’ verejné spravy prisudzovana, sa rozlisuje:

* $tatna sprava, ktora je vykonavana bud’ priamo (vykonavatel'mi st organy Statu),
alebo nepriamo (vykondvatel'mi st v ramci prenesenej posobnosti organy inych
nositel'ov verejnej spravy, predovsetkym organy uzemnych samospravnych kor-
poracii);

* samosprava (izemna a zaujmova);

+ ostatna verejna sprava (napr. sluzbu verejnosti v oblasti vysielania, sluzba verej-
nosti v oblasti spravodajstva, zabezpeCovanie predpovednej povodnovej sluzby).

Podl'a pravnej formy, ktorou sa verejna sprava vykonava, sa rozlisuje:

* vysostna sprava (vrchnostenska sprava), ktora sa uskuto¢iiuje formami spravneho
(verejného) prava, v tomto pripade vykonavatelia disponuju mocenskou pravo-
mocou (napr. donttenim);

2 Dostupné na: https:/translate.google.sk/?hl=sk&sl=en&tl=sk&text=government&op=translate (13. au-
gust 2023).

» Dostupné na: https://www.britannica.com/topic/government (13. august 2023).

3 Bliz&ie napr. CHROMA, M. Pieklad jako interpretace. In Acta Universitatis Carolinae Iuridica. 2010,
& 1; TOTHOVA, M. Interpretacia prava a pravny jazyk. Dostupné na: https:/www.law.muni.cz/sborniky/
dny prava_2010/files/prispevky/12_teorie/Tothova Marta (3882).pdf (13. august 2023); NEMEC, J. —
KUKLIS, P. O niektorych lingvistickych problémoch v tedrii verejnej spravy. In Pravay obzor: Rog. 98, 2015,
€. 6,5.602—611.
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* verejna sprava realizovana prostriedkami stikromného prava (Stat ako osoba stk-

romného prava pri zabezpecovani vystavby dial'nic a pod.).

Podl’a dloh verejnej spravy sa rozliSuje napr.:

» sprava zasahova (vrchnostensky zasahujuca), pre tato ¢innost’ verejnej spravy

je typické vydavanie povoleni, prikazov, zdkazov a pod.;

» sprava starostlivostna (obstaravacia), v ramci ktorej sa zabezpecuje napr. skolska,

dopravna, zdravotnicka a ind infraStruktuira;

e sprava programova a planovacia (napr. izemné planovanie, plany odpadového

hospodarstva).

Podl’a stupna striktnosti pravnej regulacie sa rozlisuje:

» zakonom striktne viazana sprava (pri naplneni hypotézy pravnej normy musia

vykonavatelia verejnej spravy konat’ presne stanovenym sposobom);

« zakonom neurdite viazana sprava (pravne normy obsahuji neurcité pojmy umoz-

nujuce rozny vyklad a spravny organ je povinny vylozit’ obsah neuréitého pojmu
v zavislosti od miestnych, ¢asovych a inych podmienok);

e sprava s priestorom na vlastné uvazenie (v niektorych pripadoch zdkon dava

moznost’ volnej Gvahy v ramci zakonnych kritérii, resp. v§eobecnych principov).

Podl'a smeru posobenia sa rozlisuje:

* sprava pdsobiaca voci adresatom verejnej spravy;

» sprava pdsobiaca vnutri verejnej spravy.’!

Verejna sprava ako organizovana ¢innost’ sa musi dat’ k nejakému nositel’'ovi (subjek-
tu), ktorému prinalezi verejnopravna osobnost’ uskutoc¢novat’ verejna spravu a zodpove-
dat’ za jej vykon. Nositel'ovi verejnej spravy patri pravomoc na jej vykon.

Zakladnym nositelom verejnej spravy (spravujicim subjektom verejnej spravy)
je stat.

Martin Kopecky uvadza, ze popri State existujui d’alsi nositelia verejnej spravy: (i)
verejnopravne korporacie (Izemné, zaujmove, vecné), (ii) verejné Ustavy (samostatné,
nesamostatne) (iv) verejné podmky, ) Verejne fondy a (vi) d’alSie verejnopravne sub-
jekty (napr. Cesky rozhlas, Ceska televizia, Ceska tlatova kancelaria).

Za nositel'ov verejnej spravy mozno oznacit' i pravnické osoby sukromného prava,
pripadne i fyzické osoby, ktoré na zédklade zakonného zmocnenia alebo iné¢ho tradného
poverenia vykonavaju verejnt spravu vlastnym menom a na vlastnt zodpovednost’.*?

5.1 Bolo uvedené, ze podl'a nositel’ov, ktorym sa ¢innost’ verejnej spravy prisudzuje,
sa rozliSuju tri sub-systémy verejnej spravy: Statna sprava — samosprava — ostatna verej-
na sprava.

Statna sprava je spravujiicim subjektom verejnej spravy, ktory je sucastou §tatneho
mechanizmu; predstavuje najrozsiahlejsi druh Statnej ¢innosti.

Spravujicimi subjektmi verejnej spravy su aj subjekty izemnej samospravy (obce
a samospravne kraje) a subjekty zaujmovej samospravy, ktoré st spravidla verejno-

31 Bliz§ie KOPECKY, M., dielo cit. v pozn. 17,s. 6 —9.
2 Blizsie tamZe, s. 58 — 64.
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pravnymi korporaciami, napr. Slovenska lekarska komora, Komora restauratorov (sa-
mosprava).

Spravujicimi subjektmi verejnej spravy su aj relativne samostatné utvary, ktoré nie
su Clensky organizované a zahfnaju relativne vyznamny materiadlovy substrat. Oznacuju
sa ako verejnopravne institucie, verejnopravne ustanovizne, verejné fondy a pod. Spra-
vujucimi subjektmi st aj pravnické osoby sikromného prava a fyzické osoby, ktorym bol
na zaklade zakona alebo zékonom zvereny vykon verejnej spravy bez toho, aby boli or-
ganizacne zacClenené do in¢ho spravujuceho subjektu verejnej spravy (ostatna verejna
sprava).*

Napriek tomu, ze verejna sprava ma jeden hlavny ucel — spravovat’ verejné zaleZitos-
ti, jej sub-systémy maju odlisné charakteristické znaky.

Pre §tatnu spravu st typické tieto charakteristické Crty:

* jeto ¢innost’ Statnomocenska; vykonava sa v mene $tatu a na jeho zodpovednost’;

* ma prevazne riadiaci a regulacny charakter; vykonavatel §tatnej spravy je odlisny
od adresata Statnej spravy (t. j. subjekt riadenia a objekt riadenia nie st totozné);

* stoji za niou donucovacia moc Statu;

* organy Statnej spravy su hierarchicky usporiadané, uplatiiuje sa princip nadriade-
nosti a podriadenosti;

+ Cinnost’ Statnej spravy ovplyviuju interné spravne akty, ktoré su jednostranné
a zavazné pre podriadené organy Statnej spravy.

Samospravu ako sub-systém verejnej spravy charakterizuju tieto znaky:

* nositelom/vykonavatel'om samospravy je nestatna pravnicka osoba korporativ-
nej povahy, ktora ma verejnopravnu povahu a je zriadena zakonom;

* samospravna pravnicka osoba ma vo veciach vykonu samospravy garantovanii
relativnu(?) nezavislost’ od statu (pravne, ekonomicky). Adresati vykonu samo-
spravy sa spravuju sami (t. j. subjekt spravy je totozny s objektom spravy);

« samosprava podlicha dohl'adu Statu z hl'adiska zakonnosti jej vykonu; Statnym
dohl'adom nie je dotknuta samostatnost’ tkonov samospravy;

e prejavom samostatnosti samospravy je, ze vykonava spravu verejnych veci
vo vlastnom mene, vo svojom zaujme a na vlastni zodpovednost’ a Ze ma zako-
nom vymedzeny priestor na jej autonomne rozhodovanie.

Oznacenie sub-systému ,,0statnd verejna sprava” je pojmom pravno-teoretickym
kvoli vymedzeniu spoloénych znakov toho druhu verejnej spravy, ktorym sa zabezpecu-
je vykon tloh v oblasti verejnoprospesnych sluzieb, socialnej starostlivosti a pod. Popri
pozitivnom vymedzeni je ,,postihnuty*, oproti uz uvedenym sub-systémom, i negativ-
nym vymedzenim verejnej Spravy.

3 VRABKO, M. a kol., dielo cit. v pozn. 17, s. 8 — 10. K zakladnym pojmovym znakom subjektov verejnej
spravy pozri napr. SKROBAK, J. Na pomedzi verejného a sikromného sektora—aké st definiéné znaky verejnych
entit a ma zmysel ich hfadat? In KOSICIAROVA, S. (ed.). Zdaujmovd korpordcia a verejny zdujem. Zbornik
referatov z vedeckej konferencie. Trnava : Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, 2022, s. 160 — 161.
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Ostatnu verejnt spravu charakterizuju tieto znaky:

* realizuju ju verejnopravne osoby i sukromné osoby; jej vykon ma vzdy verejno-
pravnu povahu;

» Cinnost’ (vzhl'adom na tlohy, ktoré ma plnit’ v oblasti verejnych sluzieb a spolocen-
sky prospesnych sluzieb) ma organizujici charakter a je vykonom tzv. nevrchnos-
tenskej spravy; ak tak ustanovuje zakon, ma regulacny charakter (v ramei vykonu
tzv. vrchnostenskej spravy); nie je vylucené, aby ten isty vykonavatel’ verejnej spra-
vy uskuto¢noval ukony nevrchnostenskej a vrchnostenskej verejnej spravy;*

» subjekty ostatnej verejnej spravy, na rozdiel od Statnej spravy a samospravy, ne-
maji pravomoc vydavat’ (vSeobecne zaviazné) pravne predpisy;

» za Skodu sposobenti vykonom c¢innosti v oblasti verejnych sluzieb, ktora nie
je tzv. vrchnostenskou spravou alebo v stvislosti s fiou, nesie pravnu zodpoved-
nost’ verejny alebo sukromny poskytovatel’ verejnej sluzby.?

,, Vrchnostenska a nevrchnostenska sprava se rozlisuje dle toho, zda stat (obec apod.)
miize adresatiim jednostranné urcovat, co je pro néj pravem a co neni (HOETZEL, J. Ces-
koslovenské spravni pravo. Praha : Melantrich, 1937, s. 15). Vichnostenska sprava, téz
vysostnd, narizovaci, zasahova, je vyrazem pro administrativné-pravni vztahy v ¢innosti
verejné spravy, které se realizuji pravnimi formami verejného prava (HENDRYCH,
D. akol., Pravnicky slovnik. 3. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009). Vichnostenskou spravu Ize
také charakterizovat jako jednostranné oprdavnéni autoritativné zasahovat zdakonem
sverenymi prostiedky do pravniho postaveni adresatii verejne spravy, pripadné deklaro-
vat jejich prava a povinnosti. Naopak spravu nevrchnostenskou, téz socialni, je mozné
charakterizovat jako ¢innost obdobnou té, kterou provozuji soukromnici (WEYR, F. Funk-
ce statni. In: HACHA, E. a kol. Slovnik vefejného prava éeskoslovenského. Svazek I. Re-
print pivodniho vydéni. Praha : Eurolex Bohemia, 2000, s. 700). Prostredky, kterymi

76

Jje nevrchnostenska sprdava vykondavana, jsou soukromoprdvni. “ (19. bod).*

5.2 V Ceskej republike sa za priamych vykonavatel'ov $tatnej spravy povazuju:

e vlada;

e ministerstva;

* iné spravne Urady (Gstredné spravne urady, spravne urady s celoStatnou posob-
nostou, spravne Urady s obmedzenou uzemnou pésobnostou);

«  verejné zbory (napr. Policia Ceskej republiky, Hasi¢sky a zachranny zbor Ceskej
republiky, Bezpecnostna informacna sluzba);

* prezident.’

3V pripade stkromnych osob, ktorymi st spolky, spoloénosti alebo iné zdruzenia podla ¢l. 29 ods.
4 Ustavy Slovenskej republiky a cirkvi a nabozenské spolonosti ako zriad'ovatelia u¢elovych zariadeni, musi
ist’ vyluéne o vykon tloh verejnej spravy nevrchnostenskej povahy.

3 Blizéie GAIDOSOVA, M., KOSICTIAROVA, S. dielo cit. v pozn. 12,'s. 13 — 19.

3 Uzneseni zvla§tniho senatu ziizeného podle zédkona ¢&. 131/2002 Sb. o rozhodovani nékterych
kompetenénych sport, ze dne 30. 11. 2021, €. j. Konf 17/2020 — 15 (Nejvyssi spravni soud).

37 KOPECKY, M. dielo cit. v pozn. 17, s. 77 a nasl.; podobne HENDRYCH D. a kol., dielo cit. pozn. 13,
s. 79 anasl. s tym, Ze tzv. nezavislé spravne urady vymedzuje ako samostatnt skupiny ,,inych spravny uradov*.
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Prirodzene, rozsah kompetencie vykonavatel'ov $tatnej spravy je odliSny. Vyrazny roz-
diel je medzi ministerstvom, okresnym uradom a prezidentom republiky v tejto oblasti.

Marian Vrabko medzi priamych vykonavatel'ov Statnej spravy v Slovenskej republi-
ke zarad'uje:

« vladu Slovenskej republiky;

» ustredné orgdny Statnej spravy (ministerstva);

+ ostatné Ustredné organy Statnej spravy;

* organy Statnej spravy s celostatnou pdsobnostou (regulacné a dozorové organy,

dekoncentrované organy, in§pekéné organy);

* miestne orgdny Statnej spravy (so vseobecnou pdsobnostou a so Specializovanou

posobnostou);

» verejné zbory (napr. Policajny zbor, Zbor vézenskej a justicnej straze, Hasi¢sky

a zachranny zbor colnici).*

Nepriami vykonavatelia verejnej spravy st iné pravne subjekty, ktoré na zaklade
zakonného zmocnenia alebo iného uradného poverenia vykonavaji verejnu spravu
vo vymedzenom rozsahu. Najvyznamnej$im nepriamym vykonom $tatnej spravy je ¢in-
nost’ organov izemnych samospravnych celkov v ramei prenesenej pdsobnosti.

V tejto stvislosti je vhodné upozornit’ na rozdielny sposob ustavnopravneho splno-
mocnenia na nepriamy vykon verejnej spravy subjektov/organu tzemnej samospravy.
Ustava Slovenskej republiky: ,, Na obec a vys$si iizemny celok mozno zdkonom preniest
vwkon urcenych iiloh miestnej tatnej spravy.” (€l. 71 ods. 1 prvé veta). Ustava Ceskej
republiky: ,, Vykon statni spravy lze svérit organiim samospravy jen tehdy, stanovi-li
to zakon. " (¢l. 105).

6. Reformné koncepcie

Podobu verejnej spravy, presnejsie podoby verejnych sprav v jednotlivych krajinach,
ovplyvituju okrem iného aj vyrazné snahy o skvalitnenie verejnych sprav (spravidla st to
reformy). Ich histéria je dlhodoba.* Vcelku opravnene mozno tvrdit’, ze minulé storocie,
predovsetkym jeho druhd polovica, je ,jedna vel'ka reforma verejnej spravy®. Reformy
verejnych sprav su v podstate ,,nekonecnymi pribehmi®, najma pre (i) permanentné reak-
cie na dynamicky — zvicsa turbulentny — vyvoj spolo¢nosti vedeny snahou o efektivnost’

3% VRABKO, M. M6zu nepriami vykonavatelia §tatnej spravy plnit’ tlohy, ktoré si vykonom $tatnej spra-
vy? In TRELLOVA, L., MACAL, L. (eds.). Medzindrodné a vmiitrostime pravne aspekty priamej ticasti oby-
vatelov na miestnej samosprave. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2020,
s. 88 a nasl.; pozri napr. VRABKO, M. a kol., dielo cit. v pozn. 17, s. 8 — 16; KOSICIAROVA, S. Prdvne
pravo hmoté : vieobecnd cast. Plzei : Ale§ Cengk, 2017, s. 120 a nasl.

3 Napr. SHAFRITZ, Jay M., RUSSELL, E.W., BORICK, Christopher P., HYDE, Albert C., diclo cit.
v pozn. 18, s.23 -39, 231 —273; Public administration. Wikipedia. Dostupné na: https://en.wikipedia.org/wiki/
Public_administration (18. august 2022); Public administration. History. Britannica. Dostupné na: https:/
www.britannica.com/topic/public-administration/History_(18. august 2022); MALIKOVA, L., JACKO,
T. (eds.). New Public Managament. Podoby a aplikdcia principov. Bratislava : Univerzita Komenského v Bra-
tislave, 2013, s. 15 —28.
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a racionalizaciu verejnych vydajov, eliminaciu ekonomickej krizy a pod.; (ii) prirodzené
usilie o zabezpecenie kvalitativne vyssej Grovne sluzieb poskytovanych verejnou spra-
vou, (iii) opravy/korekcie jednotlivych opatreni, resp. realizacie inej koncepcie/koncep-
cii, najmé pri zmene vladnej koalicie.*’

Richard A. Chapman a John R. Greenway tvrdia, ze ,,administrativna reforma je pro-
cesom uskuto¢iovania zmien v Struktire spravy a v procesoch vo verejnych sluzbach
(public services), pretoze ony sa vymkli z ocakavani a z hodndt socialneho a politického
prostredia®. Tito autori zaroven poznamenavaju, ze vo Vel'kej Britanii, ktora bola pred-
metom ich §tadie, je reforma spravidla ,,procesom splynutia systému spravy s inymi
meniacimi sa hodnotami a normami spolo¢nosti‘.*!

Interakcia administrativneho systému so $irSim socidlnym a politickym prostredim
ako rozhodujucim kontextom generujicim dynamiku reformy verejnej spravy, ked’ me-
dzi nimi existuje vyrazny nesulad, je v odbornej literature popisana. Tvrdi sa, Ze verejna
sprava (the public service) absorbujlica rozsiahlu ast’ spolo¢nosti, tak z hl'adiska kvality,
ako aj z hl'adiska kvantity, musi byt chapana nielen ako nastroj spolo¢nosti, ale aj ako jej
organicka sucast’. ,,Je jasné, Ze aj ked’ verejné institucie hraju ¢oraz vaésiu a vacsiu ulohu
v zivote spolocnosti, nemdzu, ¢i uz reaguju na zmeny alebo ich podnecuju, zostat’ imun-
ne voci takejto zmene ... rozvoj spravy je integralnou ¢ast'ou vyvoja $tatu, spolocnosti.

Prirodzene, Ze existuju rozne pristupy z hladiska rozsahu a hibky reformnych opatren.
Niektoré reformy verejnej spravy si kladli za ciel’ renovovat’ existujuce spravne systémy
a omladzovat’ verejné organizacie, ¢o bolo zapri¢inené predovsetkym celosvetovym pokle-
som verejnych financii a potrebou dostat’ viac za menej (to get more for less).*® Tento pri-
stup sa prejavil najmé vo vSeobecnej ,,redukcii, v znizovani vydavkov, investicii, poctu
zamestnancov a v zniZzovani pontkanych sluzieb na jednej strane a v pozadovani vyssej
produktivity a lepSej vykonnosti od stagnujicich verejnych sektorov na druhej strane.

V ostatnom ¢ase za najvplyvnejsie reformné koncepcie mozno oznacit’ New Public
Managament, Neo-Weberian State, New Governance a Hybrid Governance.

6.1 Jednoznacné vymedzenie koncepcie New Public Managament neexistuje. VACSi-
na autorov zohl'adnuje sedem hlavnych prvkov tejto koncepcie: (i) manazérsky sposob

4 Je vhodné poukazat' na moralne aspekty reformy verejnej spravy. Zakladnym leitmotivom véacsiny
reforiem je otazka financii. Kazda nalezite pripravovana reforma by mala dat’ odpoved’ na otazku, kolko
sa uSetri penazi na zabezpecenie systému niektorého druhu, resp. o kol’ko sa ,,zhodnoti* doteraz vynakladana
suma finanénych prostriedkov, Druhou stranou finanéného aspektu reformy verejnej spravy je potreba vel'kého
mnozstva jednorazovo vynalozenych prostriedkov na zaciatku a potreba kazdoro¢ného vynakladania financii
na zabezpecenie chodu ,,reformovanej“ sustavy verejnej spravy. Je zbytocné si pripominat’, ze reformu verejnej
spravy v plnej miere hradia danovi poplatnici, a teda je vyrazne (aj) finan¢ne limitovana. Je zrejmé, ze financie
vynalozené na reformu verejnej spravy chybaji napr. v rozvojovych projektoch (investi¢ny rozvoj, utvaranie
novych pracovnych prilezitosti, vzdelavanie, zdravotnictvo, zivotné prostredie, bezpec¢nost’ 'udi a pod.).

4 CHAPMAN, R. A., GREENWAY, J. R. The Dynamics of Administrative Reform. London : Crown Helm,
1980, pp. 183, 184.

2 BARRINGTON, T. The Irish Administrative System. Dublin : Institute of Public Administration 1980,
p. 216.

“ CAIDEN, G. E. The Vitality of Administrative Reform. In International Review of Administrative
Sciences. 1998, p. 331 —358.
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riadenia, (II) Standardy a meranie vykonu, (iii) kontrola vystupov, (iv) decentralizacia
poskytovania sluzieb, (v) stitaz v poskytovani sluzieb, (vi) manazment v §tyle sukrom-
ného sektora a (vii) doraz na Setrenie zdrojov.** Samozrejme, pri reformach v duchu New
Public Managament sa nezohl'adnovali (nezohl'adituju) vSetky prvky a existuji modifi-
kacie tejto koncepcie.

V ramci kritického hodnotenia New Public Managament sa uvadza, ze:

* hlavnym vysledkom realizacie tejto koncepcie bol narast poctu manazérov a rapid-
na byrokratizacia na strednej Grovni kvoli zavadzaniu nového systému riadenia;
tym bola narusend tradicnd homogénnost’ a hierarchicka Struktara byrokracie;

*  New Public Managament je nastrojom Specifickych vyhod, pretoze skor sluzi
elitnej skupine novych vrcholovych manazérov ako nizs§im vrstvam byrokratické-
ho aparatu, z ¢oho nevyplyva automatické zvysenie efektivnosti poskytovania
sluzieb;

 tato koncepcia bola implementovana bez zretel'a na kontext a miestne podmienky;

» uplatnovanie len jeden skupiny tzv. administrativnych hodndt (administrative va-
lues)® sposobuje rozdielne nasledky vo fungovani verejnej spravy.*®

6.2 Neo-Weberian State mozno charakterizovat’ ako pokus o kombinaciu weberian-
skeho modelu spravy s principmi koncepcii, ktoré sa vyznacovali/vyznacuji ustupom
od byrokratického riadenia (napr. New Public Managament).

Neo-Weberian State ako empiricky koncept ma $pecifické pozadie v kontinentalnom
europskom vyvoji a mnohymi spdsobmi zahiiia europsku odpoved’ na ekonomicku glo-
balizaciu. Pri analyze usilia o kontinentalnu reformu koncom 90. rokov 20. a za¢iatkom
21. storocia sa ukazalo, Ze tieto aktivity nemozno umiestnit’ na jednoduchu skalu viac
Public Managament — menej Public Managament. Namiesto toho sa kontinentalne refor-
my, hoci sa medzi krajinami znacne lisia, podl'a Bouckaerta zakladali na troch zaklad-
nych predpokladoch: (i) zachovat’ §tat ako primarny ramec; (ii) pouzivat’ pravo ako ria-
diaci nastroj ramca; a (iii) neexperimentovat’ so Statom, administrativou a inymi takymi-
to dolezitymi zalezitostami.*’

“MALIKOVA, L., JACKO, T. (eds.), dielo cit. v pozn. 39 a tam cit. literatira; NEMEC, J. New Public
Management and its Implementation in CEE: What Do we Know and where Do we Go? In The NISPAcee
Journal of Public Administration and Policy. Vol. 111, Nr. 1, Summer 2010, pp. 31 — 52.

4 Ch. Hood rozoznava tri skupiny administrativnych hodnét: 1. hodnoty ,,sigma“ — hospodarnost’
aSetrnost’; 2. hodnoty ,,theta” — Cestnost’ a spravodlivost’; 3. hodnoty ,,Jambda‘“ — bezpe¢nost’ a Zivotaschopnost’,
pruznost. HOOD, Ch. A Public Management for All Seasons? In Public Administration. Vol. 69, issue 1, pp.
3 — 15 (cit. podla MALIKOVA, L., JACKO, T., dielo cit. v pozn. 44, s. 40 — 41).

4 MALIKOVA, L., JACKO, T., dielo cit. v pozn. 39, s. 40 — 41. Pozri napr. POLLIT, CH., BOUCKAERT,
G. Public Management Reform: A Comparative Analysis — New Public Management, Governance, and the
Neo-Weberian State. London : Sage, 2011; VRIES, M., NEMEC, J. Public sector reform: an overview of recent
literature and research on NPM and alternative paths. In International Journal of Public Management. 2013,
26(1), pp. 4 — 16; ADERIBIGBE, A. M., OLLA, J. O., dielo cit. v pozn. 14, p. 69.

4 DRECHSLER, W., KATTEL, R. Towards the Neo-Weberian State? Perhaps, but Certainly Adieu, NPM!
In The NISPAcee Journal of Public Administration and Policy, Special issue: A Distinctive European Model?
The Neo-Weberian State. Vol. 1, Nr 2, Winter 2008/2009, p. 95.
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Napriek tomu, ze Neo-Weberian State ma jasny empiricky povod, v poslednych rokoch
tento pojem ziskal silny normativny vyznam aj pre krajiny so strednymi prijmami a menej
rozvinuté krajiny (napr. strednd a vychodna Eurodpa), kde slizi ako kriticka pripomienka
toho, ze pred verejnospravnou modernizaciou (ako st reformy New Public Managament),
je potrebna weberianska verejna sprava, ktori mozno modernizovat’, a Ze existuje jasné
prepojenie medzi udrzatelnym hospodarskym rastom a weberianskou verejnou spravou.*
Predpoklada sa, Zze Neo-Weberian State, na rozdiel od New Public Managament (riadenej
trhom) a New Public Governance (riadenej siet'ou), zabezpeci tri zakladné funkcie straté-
gie ,.celej vlady* v kontexte ,,celej spolocnosti*: inkluzivne a spravodlivé poskytovanie
sluzieb, odolné krizové riadenie a efektivne inovacie pre vladu a spolo¢nost’.*’

Pre Neo-Weberian State st charakteristické tieto prvky:

* posun od vnutornej orientacie dodrziavania byrokratickych pravidiel k vonkajsej
orientacii na uspokojovanie potrieb a zelani obCanov; primarnou cestou na do-
siahnutie tohto ciel’a nie je pouzitie trhovych mechanizmov (aj ked’ tie mozu byt
obcas vyhodné), ale vytvorenie profesionalnej kultary kvality a sluzieb;

* doplnenie (nie nahradenie) tlohy zastupitel'skej demokracie radom zariadeni
na konzultaciu a priamu reprezentaciu nazorov ob¢anov (na miestnej urovni
je tento aspekt je viac viditelnejsi v severoeurodpskych statoch a Nemecku ako
v Belgicku, vo Francuzsku alebo v Taliansku);

» pririadeni zdrojov v rdmci vlady modernizaciou prislusnych zdkonov na podporu
vacésej orientacie na dosahovanie vysledkov, nez len na spravne dodrziavanie po-
stupov; ¢iastocne sa to prejavuje posunom v rovnovahe od kontrol ex-ante
ku kontrolam ex-post, ale nie uplnym opustenim kontrol ex-ante;

« profesionalizaciou verejnej sluzby tym spdsobom, aby sa z byrokrata stal nielen
odbornik na pravo relevantné pre oblast’ jeho ¢innosti, ale aj profesiondlny mana-
z¢ér, orientovany na uspokojovanie potrieb svojho ob&ana/uzivatel'ov.™

Predpoklada sa, ze Neo-Weberian State je ovela schopnejsi zabezpecit’ a kombino-

vat’ udrzatel'ny a odolny vykon so spravodlivostou a zaclenenim ako New Public Mana-
gement a New Public Governance. Tyka sa to ,,poskytovania sluzieb®, , krizového riade-
nia“ a ,,inovacii“. Preto sa zda, ze Neo-Weberian State ako ,,Cisty* (idealny) typ sa meni
na realitu a prechadza na ziaduci model riadenia a reform, ktory sa stava nevyhnutnym
z celospolocéenskej perspektivy do budicnosti.’!

6.3 Koncepcia governance sa prvykrat uvadza v Sprave Svetovej banky z roku 1989;
rovnako ako v pripade inych koncepcii nema jednoznacnu definiciu. Pojem governance

4 Tamze, p. 96.

¥ BOUCKAERT, G. The neo-Weberian state: From ideal type model to reality? UCL Institute for
Innovation and Public Purpose, Working Paper Series (IIPP WP 2022-10). Dostupné na: https://www.ucl.ac.uk/
bartlett/public-purpose/wp2022-10. (20. august 2023), p. 1.

0 Tamze, p. 8.

I Tamze, p. 27; pozri napr. MAZUR, S., KOPYCINSKI, P. (eds.) Public Policy and the Neo-Weberian
State. Routledge, 2020.
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moze byt chapany ako sthrn interakcii v ramci spoluprace aktérov verejného, sukrom-
ného a mimovladneho sektora zameranych na rieSenie spolocenskych problémov. Ini
autori vnimaju tento pojem z aspektu zmeny formy a roly $tatu, ako aj z aspektu zmeny
hranic medzi §titom a ob¢ianskou spolo¢nostou.>

V suvislosti s definovanim pojmu governace F. Fukuyama uvadza, ze ako vychodis-
kovy bod definuje spravu veci verejnych ako schopnost’ vlady vytvarat’ a presadzovat’
pravidla a poskytovat’ sluzby bez ohl'adu na to, ¢i je tato vlada demokraticka, alebo nie.
,,Viac ma zaujima to, ¢o Michael Mann oznacuje ako ,infrastrukturdlnu‘ a nie ,despotic-
ka‘ moc.” Dovod, preco vylucujem demokratick zodpovednost’ z definicie vladnutia,
je ten, ze neskor budeme chciet’ byt’ schopni teoretizovat’ vzt'ah medzi vladnutim a de-
mokraciou. Stuc¢asna ortodoxia v rozvojovej komunite je taka, Ze demokracia a dobra
sprava veci verejnych sa navzajom podporuji. Tvrdil by som, Ze toto je viac tedriou nez
empiricky preukazany fakt a ze nemozeme empiricky demonstrovat’ stvislost’, ak jednu
definujeme tak, aby zahffiala aj druhu. >

,»,Governance je hodnotovo neutralny koncept, ktory pomaha porovnavat’ siroku skalu
socialnych koordina¢nych mechanizmov vratane tradicnej paradigmy verejnej spravy
(Stoker, 1998). Na druhej strane, The New Governance, specificka forma socialnej koordi-
nacie, bola empiricky pozorovana. The New Governance vzniklo postupne, ked’ sa spoloc-
nost’ demokratizuje a obCianska spolo¢nost’ sa stiva schopnejSou a mocnejSou. Podla
Ostroma (1989) a Newmana (2001) vSak The New Governance (alebo demokratickt spra-
vu) mozno chapat’ aj ako normativny pojem, ktory odkazuje na spdsob, akym su (alebo
by mali byt’) riadené organizacie a institicie. Newman (2001) tvrdi, Ze to symbolizuje
mnozstvo normativnych hodnot, ako je (i) sietova spolupraca a koordinacia v komplexnej
spolocnosti; (ii) samosprava,; iii) zapojenie verejnosti a (iv) demokraticka inovacia. >

2 MALIKOVA, JACKO, dielo cit. v pozn, 39, s. 42; v anglickom jazyku sa pojem ,.governance chape
ako protiklad pojmu ,,regulation “. GABRIS, T. Kriza autority pisané¢ho prava a nové formy riadenia. VECERA,
M., SOBEK, T., KOKESOVA, J., HAPLA, M. Weyrovy dny pravni teorie 2019. Brno : Masarykova univerzita,
2019, s. 10.

33 MANN, M. The Autonomous Power of the State: Its Origins, Mechanisms, and Results. In European
Journal of Sociology. 25(2), 1984, pp. 185 —213.

* FUKUYAMA, F. What Is Governance? CGD Working Paper 314. Washington, DC: Center for Global
Development, January 2013, pp. 3 — 4. V tejto pociato¢nej konceptualizacii sa kvalita riadenia 1isi od ciel'ov,
ktoré ma riadenie napifiat’. To znamena, Ze riadenie je o vykone agentov pri plneni Zelani riaditelov, a nie
o cieloch, ktoré riaditelia stanovuji. Vlada je organizacia, ktora moze robit’ svoje funkcie lepsie alebo horsie;
vladnutie je teda o vykonavani alebo o tom, ¢o tradi¢ne patri do oblasti verejnej spravy, na rozdiel od politiky.
Autoritarsky rezim mozno dobre riadit’, rovnako ako demokraciu mozno zle spravovat. Tamze, p. 4.

V empirickej analyze verejnych politik a ich implementacie mozno pojem governance definovat’ ako
rezimy zakonov, administrativnych pravidiel, sudnych rozhodnuti a praktik, ktoré obmedzuju, predpisuju
a umoziuju vladnu ¢innost’, pricom takato Cinnost’ je Siroko definovana ako vyroba a dodavka verejne
podporovanych tovarov a sluzieb. V najsirSom zmysle sa $tidium spravy veci verejnych tyka vzt'ahu medzi
takto definovanym governance a vykonom vlady (government performance). LYNN, L. E., Jr. - HEINRICH,
C. J. = HILL, C. J. Studying Governance and Public Management: Challenges and Prospects. In Journal
of Public Administration Research and Theory. 10(2000) :2, p. 235.

S LEE, M. Conceptualizing the New Governance: A New Institution of Social Coordination. 2003, pp.
21 — 22. Dostupné na: https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.202.1474&rep=rep1 &ty-
pe=pdf (20. august 2023).
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Stcastou pretrvavajacej kritiky The New Governance su fakty, ze (i) siete existovali
esSte predtym, ako si The New Governance ziskalo pozornost’; (ii) nie je isté, ze The New
Government moze nahradit’ flexibilitu trhu a dlhodobt perspektivu hierarchie (Amin
a Hausner, 1997); (iii) napriek uzito¢nosti a intuitivaym vyzvam The New Governance,
v mnohych pripadoch je silna centralna koordinacia stale potrebna (Peters, 2000); (iv)
nasledne by sa nemali prehliadat’ rizika zlozitosti riadenia a pravdepodobnost’ zlyhania
riadenia (Jessop, 2000).%

Klacovymi dilemami governance su aj jeho slabé normativne zaklady, tendencia
ulahCovat’ vyhybanie sa obvifiovaniu a obetnym barankom, mnozenie nezamyslanych
dosledkov a neprimerané mechanizmy zodpovednosti. Vo svetle takychto faktorov
by analytici a odbornici z praxe mali zvazit’ moznost’ zlyhania governance. Governance
predstavuje pozitivny pokus riesit’ socialne a ekonomické vyzvy inovativnymi spdsob-
mi, ale nemalo by sa povazovat za vSeliek.”’

Pojmom new governance sa rozumie, na rozdiel od Statnej spravy, sprava prostried-
kami socialnej koordinacie, teda akasi podoba demokratickej (samo)spravy. Novinkou
su tu nové nastroje spravy, hoci zalozené na vlade prava (rule of law), kde ma kazdy
vymedzené svoje prava a povinnosti. Pritom sa vSak spochybnuje autorita centralneho
byrokratického aparatu. Pravo ako také vSak v tomto ponati nie je v krize a je mozné
ho nad’alej vyuzivat’ ako efektivny spdsob spravy — musi sa vSak decentralizovat’. Jeho
zdrojom tak po novom ma byt spolo¢nost’, a ob¢an sa ma namiesto pasivneho konzu-
menta stat’ aktivnym ucastnikom na sprave spolocnosti, ktora sama ma nadobudnut’ na-

miesto hierarchického pyramidalneho usporiadania skor podobu ,,siete®.5

Tento autor pracuje s pojmom New Public Governance, ktorého obsahom je pét’ subsys-
témov:

¢ Tamze, p. 22. Popularita The New Governance v$ak naznacuje, ze s tradiénou paradigmou byrokratickej
spravy a praktikami verejnej spravy zaroven nie je nieCo vazne v poriadku. Socidlne problémy su Coraz
zlozitejsie. Ked’Ze socialne problémy su ¢oraz zlozitejSie, na vyriesenie socialnych problémov treba spolupracu
medzi aktérmi, pretoze ziadny jednotlivy aktér, dokonca ani centralna vlada, ich nedokazu vyriesit’ saami.
Obcianska spolo¢nost’ je navySe v poslednom Case ¢oraz schopnejsia riesit’ socialne problémy. A tento trend
bude pokracovat' aj v buducnosti. Z tohto pohladu sa uz The New Governance stava uzitoénejSou
a realistickejSou alternativou k tradi¢nej verejnej sprave, a preto je pravdepodobnejsie, ze The New Governace
v blizkej budticnosti bude dominantnym typom vladnutia (governance). Tamze, p. 23.

7 STOKER, G. Governance as theory: Five propositions. In International Social Science Journal. Vol. 50,
1998, Issue No. 155; pozri napr. Governance, BEVIR, M. (ed.). Encyclopedia of Governance, Volume I, A —
J, dielo cit. v pozn. 17; GANE, M. Foucault on Governmentality and Liberalism. Theory, Culture & Society
2008 (SAGE, Los Angeles, London, New Delhi, and Singapore), Vol. 25(7 — 8), pp. 353 — 363; SUVAK,
V. Foucault: od mikrofyziky moci ku guvernmentalite. In Filozofia. Ro¢. 76, 2021, ¢. 3,'s. 195 — 208.

8 GABRIS, T. Preskriptivna teéria prava. Metodolégia aplikécie prava pre siicasnost. Bratislava : Veda,
vydavatel'stvo SAV, 2020, s. 28; pozri napr. SOLOMON, J., N. New Governance, Preemptive Self-Regulation,
and the Blurring of Boundaries in Regulatory Theory and Practice (2010). Faculty Publications. 680 Dostupné
na: https://scholarship.law.wm.edu/facpubs/680 (21. august 2023).

3 OSBORNE, S. P. (ed.) The New Public Governance? Emerging Perspectives on the Theory and Practice
of Public Governance. London : Routledge 2010, pp. 5 — 10; pozri napr. LLAMAS COVARRUBIAS, J. Z.,
LLAMAS COVARRUBIAS, I. N. Different types of government and governance in the blockchain. In Journal
of Governance & Regulation. 10(1), 2021, pp. 8 — 21.
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* socio-political governance (zaobera sa vSeobecnymi institucionalnymi vztahmi
v spolocnosti; znalost’ tychto vzt'ahov sa povazuje za zaklad implementacie ve-
rejnej politiky);

» public policy governance (zameriava sa na spolupracu politickych predstavitel'ov
a sieti pri vytvarani a riadeni procesu spojeného s verejnou politikou);

* administrative governance (sustred’'uje sa na efektivnu verejnu spravu, schopnii
reagovat’ na potreby sucasného stavu);

* contract governance (zaobera sa najma riadenim zmluvnych vzt'ahov pri zabez-
pecovani verejnych sluzieb);

* network governance (sustred’uje sa na fungovanie sieti pri poskytovani verejnych
sluzieb).

Osbornov pristup ukazuje, ze governance je mimoriadne Siroky pojem, obsahujtci

zrejme vSetky rozmery kvalitného moderného fungovania Statu.

6.4 ,Era hybrid governance je tu.“ Coraz viac organizacii zaujima poziciu medzi
verejnym a sukromnym vlastnictvom. Hodnota sa nevytvara len prostrednictvom podni-
kania alebo verejnych zaujmov, ale aj prostrednictvom odlisnych foriem hybrid gover-
nance. Narodné vlady sa snazia transformovat’ svoje administrativne systémy tak, aby
sa va¢smi orientovali na podnikanie. Podobne aj sukromné podniky zaznamenavaju pri-
nosy pri presadzovani verejného zdujmu o ich programy socidlnej zodpovednosti podni-
kov.5

Autori $tudie From Neo-Weberian to Hybrid Governance Models in Public Adminis-
tration: Differences between State and Local Self-Government® na zaklade rozsiahleho
mnozstva literatiry extrahovali tri hlavné piliere (pillars) modelov verejnej spravy:

+ tradind verejnd sprava a manazment (Weberian public administration);

* manazérske modely (New Public Management),

*  Governance and Hybrid modely (Neo-Weberian State, Good Governance, New
Public Governance, Digital-Era Governance a Alternative/Hybrid modely (In-
teractive, Network, Collaborative Governance, New Public Service, Public Va-
lue).

% VAKKURI J. JAN, JOHANSON, E. (eds.) Hybrid Governance, Organisations and Society. Value Cre-
ation Perspectives. Routledge, 2022. Dostupné na: https://www.routledge.com/Hybrid-Governance-Organisa-
tions-and-Society-Value-Creation-Perspectives/Vakkuri-Johanson/p/book/9780367609498 (23. august 2023);
pozri CHRISTENSEN, T., LEGREID, P. Complexity and Hybrid Public Administration-Theoretical and Em-
pirical Challenges. In Public Organiz Rev (2011) 11, pp. 407 — 423; LAMPROPOULOU, M., OIKONOMOU,
G. Theoretical models of public administration and patterns of state reform in Greece. In International Review
of Administrative Sciences. Vol. 84(1), 2018, pp. 101 — 121; Hybrid institutions and governance. Dostupné na:
https://en.wikipedia.org/wiki/Hybrid_institutions and governance#Hybrid institutions_and_resource gover-
nance. (23. august 2023). K alternativnym metédam regulacie pozri napr. HODAS, M. Autonémne dorugova-
cie roboty (regulacia potencialne disruptivnej technologie). In Prdavny obzor. Ro¢. 105, 2022, €. 3, s. 233 — 245
a tam cit. literatira.

6 ALEKSANDER, A., MURKO, E., RAVSELJ, D. From Neo-Weberian to Hybrid Governance Models
in Public Administration: Differences between State and Local Self-Government. In Administrative Sciences.
2022, p. 12 -26.
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Governance and Hybrid modely v porovnani s tradiénymi a manazérskymi modelmi

sa charakterizuji najmé z hladiska:

» zékladného pristupu: holizmus, lepsia informovanost’, medzi-organizacné vede-
nie (governance), vacsia flexibilita, vela rozlicnych aktérov, budovanie vzajom-
nej dovery;

» zékladnych principov: dovera, transformacia, empatia, trvalo udrzatel'né vztahy,
spolupraca verejného a stkromného (sektoru), zdiel'ané hodnoty, konzultacie,
participacia, digitalizacia, integracia;

» ulohy statu: spolupraca, orientacia na kritické spolocenské vyzvy, zapojenie vset-
kych Grovni riadenia/spravy (governance);,

« tlohy uradnikov: vytvaranie a vedenie sieti deliberacie; zmierovacia, sprostred-
kovatel'ska alebo aj rozhodcovska tloha;

« organizacne] Struktury: holistickd organizacia a vedenie (governance) novym
pracovnym spdsobom; zavisi od vhodnej organiza¢nej formy — rozvoja IT a in-
teligentnych systémov/dolovania (mining) idajov;

» administrativnej kultary: prispievat’ spolo¢nosti, vytvarat’ verejnii hodnotu;

* obmedzeni/zlyhani: nedostatok teoretickych a praktickych zakladov; vyvolava-
nie obav: strata doveryhodnosti, zvySena kontrola zo strany vlady, obavy o bez-
pecénost’.®?

6.5 V stcasnosti su modely riadenia verejného sektora zhruba Sirokym mixom pred-
chadzajucich starsich modelov. Zahtfaji prelinanie Weberovych tendencii, charakteris-
tik New Public Management, Post-New Public Management a Good Governance so Spe-
cifickymi trendmi modelu Digital Governance, ktory je charakterizovany réoznymi vyni-
moc¢nymi vlastnostami v zavislosti od krajiny i v zavislosti od Grovne verejnej spravy.
Verejné organizacie sa v poslednych desatrociach transformuju v désledku potreby evo-
licie a prispdsobenia spolocnosti, ekonomickému a politickému prostrediu postindustri-
alneho sveta. Pocas histdrie sa objavovali nové modely a pribiidal novy vyvoj, ale Speci-
fické trendy predchadzajtiicich modelov zostali relevantné a teraz su pretkané novymi
napadmi (zname ako proces vrstvenia).

Poznatky z praxe potvrdzuju, ze prvky manazérskej verejnej spravy a Digital-Era
Governance su vyraznejsie v institiciach na irovni miestnej samospravy. Viac prvkov
Good Governance a Hybrid governance sa implementuje v organoch orientovanych
na sluzby, ktoré vidia menej konfliktov medzi verejnymi a sikromnymi zaujmami. Miest-
na samosprava venuje vacsiu pozornost’ jednotlivym prvkom a dobrej sprave ako celku.

Vyvoj modelov verejnej spravy sa snazi sledovat’ trendy v celkovom rozvoji prostre-
dia, a preto najnovsie idey sa usiluju riesit’ moderné zmeny a poziadavky spolocnosti,
akymi su angazovanost’ obcanov, globalizacia, v§adepritomné informacné technologie
atd. Good Governace je zastresujucou doktrinou, ktora zahfia dedi¢stvo Neo-Weberian
a New Public Management a budtice digitalne perspektivy a perspektivy spoluprace.®

%2 Bliz8ie tamze, pp. 3 — 6.
% Bliz§ie tamZe, pp. 15— 16.
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Zaver

Verejna sprava ma vyrazne vysoky pocet podob, ktory sa bude menit’ v zavislosti
od objektivnych i subjektivnych podmienok (neraz ovplyvneny snahou o ,.exegi monu-
mentum®). Spolo¢nym menovatelov sucasnych i budicich verejnych sprav je (resp.
by mala byt’) ,,samozrejmost™, ze ,,/v/erejna sprava je sluzbou verejnosti (§ 4 ods. 1 prva
veta zakona ¢. 500/2004 Sb. spravni rad).

V tejto suvislosti sme uviedli (6.1), ze verejna sprava, absorbujuca rozsiahlu cast
spolo¢nosti, tak z hl'adiska kvality, ako aj z hl'adiska kvantity musi byt chapana nielen
ako nastroj spolo¢nosti, ale aj ako jej organicka sucast’. Rovnako sme poukazali, ze re-
forma verejnej spravy je spravidla procesom splynutia systému spravy s inymi meniaci-
mi sa hodnotami a normami spolo¢nosti.

Napriek rozliénym podobam verejnych sprav — v naSom geopolitickom priestore —
mozno povazovat’ Principy dobrej verejnej spravy,® Eurdpske principy verejnej spravy,®
Eurdpsky kddex dobrej spravnej praxe® za zakladny element (,,kyl*) verejnej spravy.
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