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Civil society‘s contribution to the humanisation of the rule of law. The paper identifies
some aspects of civil society participation in the humanization of the rule of law,
particularly with respect to the aspect of civil society influencing processes (social
processes) through the rationalization of content towards process. It identifies them from
the activities, from the organization and from the processes, that is, from the dynamics of
civil society. The paper identifies the contribution to the democratization of society and to
the introduction of universal right to vote, identifies the contribution of new types of legal
persons and the introduction and establishment of a new type in governance — interest-
based self-government. The paper also reflects on current issues of a generally participatory
civil society.
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wINebezpecnd rozpinavost statu neni abolutné zaZehnatelna. “
FrantiSek Samalik, 1995’

Uvod

Humanizacia vo vyzname pol'udstenia réznych sfér zivota ¢loveka (napriklad prace,
byvania, sluzieb, dopravy, vzdelavania a podobne), ¢ize prispdsobovanie socialneho pro-
stredia l'udskym potrebam, ale aj vo vyzname zusl'acht'ovania 'udskej povahy, je v zasa-
de od vekov pritomna. Ide o vedomy i podvedomy proces. Viaze sa k ¢loveku, I'udskosti,
miernosti. Prvorepublikovy latinsky slovnik slovo humanitas, -atis, f - vysvetluje vo
viacerych vyznamoch: Tudstvo, ¢lovecenstvo, l'udskost, miernost’, jemné vzdelanie,
slusnost’, uslachtilost?. Skratka humanny je ludsky, nehumanny je nel'udsky, humaniza-
cia je poludstovanie, dehumanizacia je odl'ust'ovanie.

Zrejme nebude ndhoda, Ze na jesen v roku 2023 sa az tri vel'ké podujatia medzinarod-
ného charakteru organizované na Slovensku — v oblasti pravnej vedy — zamerali na ¢lo-
veka, humannost’ a 'udskost’ v prave. V poradi prva (11. — 12. 9. 2023, Bratislava) bola
medzinarodna vedecka konferencia Bratislavské pravnické férum 2023 na tému Clo-
vek v centre pravneho Statu, ktoru usporiadali Pravnicka fakulta Univerzity Komen-
ského v Bratislave v spolupraci s Alumni Klubom Pravnickej fakulty Univerzity Komen-
ského v Bratislave. Druhou medzinarodnou vedeckou konferenciou (21. — 22. 9. 2023,
Smolenice) boli XVI. Lubyho pravnické dni na tému Clovek v prave, ktorii zorganizova-

“ Prof. JUDr. Mgr. Martina Gajdo$ova, PhD., Ustav §tatu a prava SAV, v. v. i., Bratislava.

' SAMALIK, F. Obcanska spolec¢nost v modernim staté. Praha : Doplnék, 1995, s. 6.

2 FURST, K. Slovnik latinsko-esky a ¢esko-latinsky. Vydani sedmé. Praha : Nakladatelé Kvasnitka
a Hampl, (1. vyd. 1927), s. 164. Dne$na Encyclopaedia Beliana, 6. zvdzok (2010) venuje humanizacii,
humanite, huméannosti, humanistickej poézii a drame, humanitnym vedam (filologické vedy, historické vedy,
filozofické discipliny, vedy o kultire a umeni), niekol’ko stran (s. 303 — 308).
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li Nadacia Stefana Lubyho, Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave a Ustav
Statu a prava Slovenskej akadémie vied. Tretia (10. — 18. 11. 2023, Piestany) — Jesenna
$kola prava, ktorej usporiadatelom bol Ustav §tatu a prava Slovenskej akadémie vied,
spolu s instituciami Friedrich Ebert Stiftung a Slovensky narodny podporny vybor EU-
ROPE 2000, mala tstrednt t¢ému Humanizacia pravneho Statu.

Humannost’ a humanizacia v prave, ako aj vyhybanie sa nehumannosti a dehumani-
zacii v prave je sucastou prava i Gvah o prave, a to permanentne, mozno tiez skor so
zvyrazinovanim — v cykloch. Jednou in$piraciou je ¢lanok Jozefa Turcdaniho® uverejneny
v Pravnom obzore ¢. 2/1970, ktory zvyraznuje potrebu humanizacie rozhodovacej ¢in-
nosti organov $tatnej spravy*. Potreba humanizacie v pravnej vede sa v 60. rokoch 20.
storo¢ia odvijala od systémovej sucasti marxistickej filozofie — vSeobecnej tedrie clove-
ka. Slo o vyhranenie sa ku ,,kultu cloveka®, ktory sa povazoval za upadkovy a , vyiistujii-
ci do profinnej zdplavy humanisticko-antropologickych klisé“. Slo teda (v danom ideo-
logickom sulade) o ,,raciondlny zamer transponovat’ do vedomia pravdivy obraz vnima-
nej skutocnosti“, ktory sa napliia ,,az priradenim ludského rozmeru k jej ostatnym dimen-
zidm a casto az percepcia prave tohto rozmeru spristupnuje dovtedy zastreté vychodiska,
perspektivy a riesenia®, ¢ize §lo o zaujem o realitu a ¢loveka. Tento sociologicky rozmer
vyzadoval pohl'ad na ¢loveka ako autentickej bytosti, slobodnej, spolo¢enskej, vedome
tvorivej, schopnej podrobovat’ si to, ¢o jestvuje.’ KIai¢ovym pojmom v tejto suvislosti
a v tom obdobi bolo ,,odcudzenie* (,,alienacia*). Nadvazujic na Marxa a Engelsa — vy-
tvor sa odcudzi tvorcovi a posobi nan vonkajsou silou, ujarmuje ho, — produktivna ¢in-
nost’ sa odcudzi tvorcovi, — ¢loveku sa odcudzuje jeho I'udska podstata, — clovek sa od-
cudzi &loveku. Turcdni sa zameral na alienacny Géinok institacii. Cize zameral sa na
stupnovitu organizovanost’ a institucionalizaciu spolocenskych vztahov, na existenciu
Clenitej sustavy roznych institucii, ktoré povazoval za vnucujice sa ako objektivne, od-
ludstené, podmienky realizacie konkrétnych l'udskych moznosti. Vychadzal pritom
z konkrétneho poctu evidovanych st'aznosti na Slovensku v rokoch 1963 — 1968, ¢o sa
v objeme viac ako pitiny povazovalo za prejav nespokojnosti priamo s priecbehom admi-
nistrativneho konania. Teda odcudzenie daval do suvislosti s politicko-administrativny-
mi a inymi mocenskymi instituciami, ktoré disponuju s prostriedkami priameho dontte-
nia, s prostriedkami vrchnostenskej manipulacie s ¢lovekom a s relativne beznymi prak-
tikami byrokratickej deformacie a disfunkcie. Toto posobilo na cloveka negativne — ob-
javil sa pocit osobnej zavislosti, nepatrnosti, nevladnosti, frustracie, degradécie, absurdi-
ty zivota i I'udského usilia. Turcani zvyraznil, Ze proces odcudzenia sa viaze na kapita-
listickt i socialistickt sustavu, a to napriek tomu, ze pre socializmus sa pocitalo s auto-
matickym zadnikom odcudzenia po zruseni sikromného vlastnictva vyrobnych prostried-
kov — &o sa ukazalo len ako fiktivna predstava. Cize aliendciu povazoval za vieobecny

3 Vo vyvoji pravnej vedy na Slovensku ho pripomina Peter Kuklis: KUKLIS, P. Ustavné pravo a spravne
pravo na strankach &asopisu Pravny obzor v rokoch 1917 — 1990. In OVECKOVA, O., VOZAR, J. a kol. 100
rokov casopisu Pravny obzor. Bratislava : Veda, 2017, s. 156.

4 TURCANI, J. Prispevok pravidiel administrativneho konania k humanizacii rozhodovacej &innosti
organov $tatnej spravy. Pravny obzor. Ro¢. 53, 1970, €. 2, s. 89 — 104.

s TURCANI, I. op. cit., s. 89 —90.
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proces, ktory je potrebné uznat’ a programovo ho prekonavat. Turcani sa zameral na
humanizaciu, teda na prekonavanie aliendcie, pri procese vydavania individualnych
pravnych aktov administrativnymi organmi. Vyslovil poziadavku, ze ¢lovek nema byt’
v procese administrativneho formovania podmienok jeho existencie akoby predmetom,
s ktorym manipuluji odl'udstené vrchnostenské instittcie, ale ma mat’ moznost’ uplatnit’
sa so svojim l'udskym potencidlom. Podl'a neho bolo cielom (i) vylucit’ z procesu apli-
kacie administrativneho prava prvky a prejavy l'ubovole, vylucit’ depersonizaciu a reifi-
kaciu jednotlivea, vylucit' institucionalne poddanstvo a (ii) zarucit’ stabilnu Struktiru
a normativnu viazanost’ procesnych ukonov a postojov — t. j. vladu prava a princip za-
konnosti —, zaruéit’ reSpektovanie dostojnosti jednotlivea, zaru¢it mu priestor na jeho
iniciativu a moznost’ i¢inne sa branit’ mocenskym excesom®. Teda $lo o vtedy novodobé
poziadavky zakonnosti procesu, procesnt publicitu, preskimatel'nost’ vysledkov, odstra-
nitel'nost’ defektov, zodpovednost’ za spdsobent ujmu, spravodliva reparaciu a satisfak-
ciu. Turcani sa konkrétne zameral na v tom ¢ase novy a pokrokovy, do urovne zakona
povyseny administrativny procesny kddex — zdkon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani
(spravny poriadok), zhodou okolnosti — dodnes platny a G¢inny. Turcdni tak v kontexte
prekonavania aliendcie postupne presiel jednotlivé ¢asti spravneho poriadku, upozorio-
val na nedostatky vtedajsej aplikacnej praxe, ktora ho este riadne nereflektovala. Zauyji-
mavym ,,v case” je Turcaniho upozornenie odrazajuce mentalitu spolocnosti: ... zardza-
Juca je zotrvacna tendencia vyjadrovat nespokojnost’ s postupom alebo rozhodnutim or-
ganu Statnej spravy staznostou ustavnym cinitelom alebo najvyssim Statnym organom aj
vtedy, ked' ndapravu mozno efektivnejsie dosiahnut' v konani, podnietenom odvolanim,
rozkladom, navrhom na obnovu, ziadostou o preskimanie veci mimo odvolacieho kona-
nia alebo ndamietkami proti vikonu, prip. opatreniu pri niitenom vykone rozhodnutia.’

Takto aj v dnesnej perspektive mozno principy obsiahnuté v prave na spravodlivy
sudny proces a v prave na dobrt verejnt spravu vnimat’ ako Uspesné, stale sa vyvijajliice
projekty, ktoré zrejme aj vd’aka medzinarodnym a nadnarodnym $§tandardom vo svojom
jadre sa neustale snazia — i. a. — 0 humanizaciu, resp. o umensovanie odcudzenia jednot-
livea od Struktar disponujtcich verejnou mocou, o respekt k 'udskej dostojnosti a moz-
nost’ branit’ sa proti excesom rozneho druhu. Cize ide o humanizaciu ako pravnej Gipravy,
tak aj o humanizéciu aplikdcie prava, ¢o by sme mohli ,,stiahnut* v zasade do verejno-
pravnej oblasti. Nebolo by to vSak presné, pretoze sikromnopravne vztahy st priam
identifikované s individuom, s jeho autonémiou, jeho slobodou, jeho sebarealizaciou.
Cize humanizacia je vlastnostou prava ako takéto, pravneho poriadku i vlastnostou viet-
kych spolocenskych vzt'ahov upravenych ako pravne vzt'ahy i pozadovanou vlastnostou
aplikacie prava. No azda viac ako vlastnost'ou, skor idedlom, ku ktorému sa viac ¢i me-
nej priblizujeme (niekedy viac a niekedy menej).

Podl'a Bardanya (2023), hoci pravo sa pravnymi prostriedkami brani proti prejavom
nel'udskosti a o 'udskost’ sa pravo bezne usiluje ako o Cosi spravne a normalne, ,, /n/
apriek tomu sa v pravnom poriadku ako celku dlhodobo presadzuje urcita forma nelud-

§ TURCANI, J. op. cit., s. 94.
7TURCANL, J. op. cit., s. 102.
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skosti vyrastajuca z jeho rozsahu, komplexnosti, premenlivosti, pluralizmu a ndslednej
nezrozumitelnosti vyustujucej do odcudzenia nesuvisiaceho s jednotlivymi ustanovenia-
mi, ale s povahou celku*. Dodava tiez spochybiujucu myslienku, ¢i je mozné prave
I'udskost’” ako vlastnost’ spajat’ s normativinym systémom opretym o verejni moc, ¢ize
s pravom: ,,Problematika ludskosti prava teda spociva vo vztahu komplexnej viastnosti
(suboru viastnosti) a normativneho systému spojeného s verejnou mocou. Tato vlastnost
Jje az svojim ndzvom pripisovand nasmu zivocisSnemu druhu, alebo nds zivocisny druh si
Ju prisvojuje a je otazne, Ci je vobec vhodné ju spdjat’ aj s normativnym systémom podo-
pretym verejnou mocou.*® Dovolim si reagovat’ — 'udskost’ a pol'udstovanie (humaniza-
cia) je vlastnost'ou prava ako takéto, pravneho poriadku i vlastnost'ou vsetkych spolo-
¢enskych vztahov upravenych ako pravnych vzt'ahov, aj vlastnost'ou aplikacie prava. No
nielen vlastnost'ou, skor idedlom, ku ktorému sa viac ¢i menej priblizujeme, presnejsie
— niekedy viac a niekedy menej.

O odcudzeni mozno uvazovat’ aj v d’al§ich stvislostiach spojenych s demokratickou
ucast'ou na rozhodovani. Zvyraznuju sa kontinualny pokles volebnej tGcasti a nizka ob-
Cianska aktivita.” Podla Sekerdka ,,[n]ikdy doposial’ v dejindch nemali obcéania liberdl-
no-demokratickych Statov tolko moznosti vyjadrit’ svoj nazor a zapojit sa aktivne do
politickych procesov, ako prave dnes. Napriek tomu maju tito obcania pocit, zZe politické
elity su im prilis vzdialené, ze dochadza k ich nebezpecnej cirkuldcii, ze o zdsadnych
otazkach spolocenského vyznamu sa rozhoduje bez ich vedomia a dokonca proti ich Zi-
votnym zaujmom, ze demokracia sa zmenila do podoby divadelnej kulisy, za fasadou
ktorej sa odohrava (...) korupcna a klientelistickd hra.*"

Vychadzam z predpokladu, ze nemozno hovorit’ o podiele ob¢ianskej spolo¢nosti na
humanizacii pravneho $tatu v matematickom vyjadreni delenia, ze by Slo o ,,Cast’ z cel-
ku®, ale o tomto podiele je potrebné uvazovat’ vo vyzname ucasti ob¢ianskej spolo¢nos-
ti na humanizacii pravneho §tatu. A to o u€asti v takom rozsahu, Ze ju mozno az ,,obraz-
ne* stotoznit’. Obc¢ianska spolo¢nost’ vo svojom vyvoji priniesla pravny §tat, aj humani-
zaciu pravneho Statu, ale aj vyvoj konceptu demokracie, garancie del'by moci, suvereni-
tu ob¢ana/l'udu, aj l'udské prava, a tak d’alej... a aj ob¢ianska spolo¢nost’ ich neustale
rozvijanim samej seba stale rozvija. Proces posobi aj opacne, garancie respektu k princi-

$ BARANY, E. Cudskost prava. In Bratislavské pravnické forum 2023 : pravna zodpovednost a autonémia
/ Olexij M. Metetikany¢, Sara Majerova, Veronika Tazka (zost.). Bratislava : Pravnicka fakulta Univerzity
Komenského v Bratislave, 2023, s. 53, 56.

°Napr.: ,,Napriek mimoriadne silnej intenzite diskusii o demokracii je podielanie sa obcanov na demokra-
tickych procesoch pomerne obmedzené. Na volbdach do Narodnej rady Slovenskej republiky sa zucast-
nuje len pomerne mald cast opravnenych volicov. Vo volbach do Eurépskeho parlamentu nam
v ucasti dlhodobo patria spodné priecky v ramci Eurdpskej unie, extrémne nizka je aj ucast na volbach do
zastupitel'stiev vyssich uzemnych celkov. Relativne nizka je aj obcianska aktivita vo forme miestnych ini-
ciativ ¢ ndrodnych projektov smerujicich k zlepSeniu aspektov demokracie, spravy veci verejnych, ale aj
roznych aspektov zivota obcéanov. In Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na roky 2023 — 2027
LEPSIE, POKOJNEJSIE A BEZPECNEJSIE ZIT; s. 73. Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Do-
cumentPreview.aspx?DocID=535376.

10 SEKERAK, M. Koncepty ob&ianskej participacie a participativnej demokracie nazerané teoretickou
optikou. In Sociolégia. Ro¢. 49, 2017, €. 2, s. 183.
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pom demokracie a pravneho $tatu maja priaznivy vplyv na rozvoj ob¢ianskej spolo¢nos-
ti. Negativnu sktsenost’ mozno pouzit’ aj z nasho pravneho prostredia, ked’ napriklad
socialistické obdobie pdsobilo restriktivne, vyslovne obmedzujuco, na slobodny rozvoj
obcianskej spolo¢nosti. Napriek tomu v spolocenskych vedach nestotozitujeme obcian-
sku spolocnost’ s pravnym Statom, ani s konceptom procesu humanizacie ¢i dehumaniza-
cie, st to odlisné, hoci vzajomne Zivotne suvisiace koncepty aj v pravnej vede. Podl'a
Dobrovicovej ,,[i]nterakcia obcianskej spolocnosti a pravneho Statu sa prejavuje v pre-
linani atributov pravneho Statu s ideami obcianskej spolocnosti. Toto vzajomné posobe-
nie vyplyva z odvodenosti pravneho Statu od obcianskej spolocnosti a z ulohy pravneho
Statu voci nej — pravo garantovat vytvorenie podmienok zabezpecujucich rovnaké sance
pre kazdého obcana.”"

Prispevok vol'ne nadvdzuje na predoslé prispevky o obcianskej spolocnosti (o jej
myslienkovych vychodiskach, o jej étose a o jej pravnom vyjadreni)'? a identifikuje nie-
ktoré aspekty ti¢asti ob¢ianskej spolo¢nosti na humanizacii pravneho $tatu, najmé s ohl'a-
dom na aspekt ovplyviiovania procesov (spoloc¢enskych procesov) obcianskou spoloc-
nostou prostrednictvom racionalizacie obsahu smerom k procesu.

1. Vyznam pojmu obcianska spolo¢nost’

Obcianska spoloc¢nost’ sa prekryva s 'udom, narodom, obcanmi, liberalnou demokra-
ciou, verejnostou, politickou verejnost'ou, ob¢ianskou verejnostou, so spolocnostou vo
vSeobecnosti. Prekryva sa so subjektami, ale aj so vztahmi. Tento pojem a vdbec jeho
porozumenie sa v historickom vyvoji postupne meni. Ob¢ianska spolo¢nost’ nie je len
,,suma‘“ 0sob, obc¢ianska spolocnost’ je tiez — biologicky vyjadrené — funkcny Zivy orga-
nizmus, teda z pohl'adu prava je dolezité sledovat’ ststavu jej vnatornych i vonkajsich
vzt'ahov, jej organizaciu, jej ¢innosti, jej tlohy a funkcie.

Pre praktické priblizenie je potrebné uvedomit si, ze obc¢ianska spolocnost’ (podl'a
Zakovych slov) nema len ,kladné predznamenanie“. Je to aj Ku-klux-klan, hnutie Skin-
heads, Al-Kaida'. Su to aj ob&ianske zdruZenia, ktoré sa snazia ,,fingovat dobrovolnicky
charakter' a cheu zneuzit' systém tym, ze bert na seba aktivity podnikatel'skych subjek-
tov, napr. vymahaju pohl'adavky a zaroven usilujii o oslobodenie od sudnych poplatkov;
su to aj obCianske zdruzenia zdanlivo ekologického charakteru, ktoré v zasade poznaju
investori ako neprijemnu brzdu uzemného ¢i stavebného konania (heslo LSLAVIK “ —
s nie uplne vsetkymi dobromyselnymi poziadavkami). St to aktivity osobného komunit-

' DOBROVICOVA, G. Interakcia ob¢ianskej spoloénosti a pravneho §tatu v ekonomickej oblasti. In
Pravny obzor. 1994, ¢. 3, s. 300.

12 GAJDOSOVA, M. Obgianska spoloénost’ — pravne vyjadrenie. In Prdavny obzor. Ro¢. 106, 2023, &. 4,
s. 275 — 290; GAJDOSOVA, M. Poznanie a vyklad pojmu obé&ianska spoloénost’ — v prave. In BARANY,
E. (ed.) Poznanie a vyklad préva. Otdzky metodolégie. Bratislava : Ustav §tatu a prava SAV, 2023, s. 220 —236;
GAJDOSOVA, M. Zdruzenia ako prostriedok politickej participacie na sprave veci verejnych. In Prdvay
obzor. Roc¢. 105, 2022, ¢. 6, s. 445 — 468.

13 ZAK, V. Spor o obganskou spolecnost. In MIKULE, V. (ed.) Pocta Frantisku Samalikovi k 80.
narozeninam. Praha : ASPI Publishing, 2003, s. 323.
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ného charakteru, i Sirené na socialnych sietach vratane protestnych aktivit, aj tych, ¢o
Siria nenavist’ a iné negativne javy. Su to tiezZ rozmanité zhromazdenia, protesty a pocho-
dy aj vratane tych nelegalnych. Dokonca tiez formalizované peticie. Napriek tomu, ak sa
obcianska spolo¢nost’ vyskytne v pravnom predpise, v strategickom dokumente, v bez-
nom jazyku v médiach, uvedomujeme si, ze ide o pouzitic pojmu hodnotovo ,kladne
nabitého*. Pretoze priaznivy rozvoj obcianskej spolo¢nosti prindsa aj priaznivy rozvoj
hodnot ctenych pre demokraciu, pravny $tat, ochranu zakladnych prav a slobod, I'udska
dostojnost’, a tiez vzajomne naopak.

1.1 Oddelenost’ obcianskej spolocnosti od Statu alebo ne-oddelenost’? Alebo
oddelenost’ obc¢ianskej spolocnosti — od ¢oho?

Je potrebné uznat’, ze pravna veda neposkytuje jeden ustaleny nazor, teda Ze obCian-
ska spolo¢nost’ je oddelena od §tatu, hoci prave tento je pouzivany najcastejSie. Pravna
veda i d’alSie spolocenské vedy poskytuju totiz viac nazorov, a to v zavislosti od toho,
ako je vlastne obsah pojmu obcianska spolocnost, ¢o do subjektov, vnimany. Mozno
dodat’, Ze najcastejSie sa obcianska spolo¢nost’ viaze na fyzické osoby a organizacie osob
a organizacie majetku, ktoré vznikli na dobrovol'nom stkromnopravnom zaklade (teda
v nasom pripade ide o jednotlivcov, fyzické osoby a napr. nadacie a ob¢ianske zdruzenia
¢i zaujmové zdruzenia pravnickych 0sob — ¢ize na organizacie obCianskej spolocnosti —
civil society organisations) a ich aktivity. Teda obc¢ianska spolocnost’ je vsetko ,,zdola®,
mimo politiky a ekonomiky, mimo verejnej moci a mimo §tatu. Sirsie ponatie ob&ianskej
spoloénosti zahfiia okrem subjektov zapisujucich sa v registri mimovladnych nezisko-
vych organizacii (odborové organizacie, organizacie zamestnavatel'ov, ob¢ianske zdru-
Zenia a ich organizac¢né jednotky, organizacie s medzinarodnym prvkom, neziskové or-
ganizacie poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby, neinvesti¢né fondy) aj polovnicke
zdruZenia, d’alSie zdruzenia, no aj socialne podniky'*. Este §irSie ponatie zahina aj cirkvi
a nabozenské spolo¢nosti a politické strany, najsirSie vyjadrenie obCianskej spolo¢nosti
moze zastresit’ aj podnikatel'ské subjekty upravené najma Obchodnym zakonnikom, tiez

14 Register socialnych podnikov vedie Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, podl'a zakona
¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Podl’a tohto zakona, § 4 ods. 1) Subjektom socialnej ekonomiky je ob¢ianske zdruZenie, naddcia, neinvesti¢ny
fond, neziskova organizdcia, uicelové zariadenie cirkvi, obchodnd spolocnost’, druistvo alebo fyzickd osoba
— podnikatel’, ktord je zamestndvatel’om, ktori a) nie si vicsinovo riadent Statnym organom, Statny organ ich
z VdcSej Casti nefinancuje, nevymenvva ani nevoli Statutarny orgdan ani viac ako polovicu jeho clenov
a nevymeniva ani nevoli viac ako polovicu ¢lenov riadiaceho organu alebo dozorného orgdanu, b) vykondvaji
hospodarsku cinnost alebo nehospodarsku ¢innost'v ramci aktivit socidlnej ekonomiky, a ¢) ak podnikaju alebo
vykondvaji inii zarobkovii ¢innost podla osobitnych predpisov, nevykondvajii ich vyhradne na vucely dosiahnutia
zisku alebo zisk z nich pouzivajii spésobom podla tohto zdkona. Register obsahuje 642 subjektov vratane tych,
ktoré obsahuju zaznam ,,zanik Statitu vratenim®, z ¢oho je v pravnej forme ob¢ianskeho zdruzenia (oznacené
,,zviz, spolok, spolo¢nost’, klub*) 33 socialnych podnikov, v pravnej forme neziskovej organizacie poskytujtcej
vseobecne prospesné sluzby 17, v pravnej forme druzstva 7 socialnych podnikov, 9 je podnikatel'ov, fyzickych
0s0b nezapisanych v obchodnom registri. ZvySok (prevazna vicsina) socialnych podnikov je v pravnej forme
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/
socialna-ekonomika/register-sp/ (nahl'ad 3. 11. 2023).
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subjekty zaujmovej samospravy (napr. profesijné komory, univerzity, vedecké ustano-
vizne), no aj subjekty izemnej samospravy.

Da sa zjednodusit’, Ze ob¢ianska spolo¢nost’ je produktom dejinného kultirneho vyvo-
ja, ktory vznikol na pode stavovského Statu, teda v spolocnosti ne-obc¢ianskej, v spolo¢nos-
ti stavovskej, uréenej povodom (zrodenim) Iudi. Podla Samalika ,,[v] , predmodernej
dobe “ —v antickej polis, vo feudalizme — suikromna a verejna sféra ludského zivota splyva-
la. Jedinec bol pohlteny kolektivom a kolektiv (stavy) mal bezprostredne politicku funkciu
v spolocenskej a Statnej Strukture. Spolocensky Statut jedinca nezavisel na jeho viastnej
iniciative, fakt zrodenia v urcitej spolocenskej skupine urcil jeho spolocenskopoliticky vy-
znam i rozsah jeho prav a povinnosti (v podstate len cirkevna kariéra mohla prekonat tito
biologicku bariéru). Prava a slobody (privilégia) mali hierarchicku Strukturu, zodpoveda-
Jiicu hierarchickej Struktire spolocenskopolitického systému.*"> Colotkov pohl'ad na ,,bur-
gensis“ (mestanov) nacrtava buducu mentalitu obcianskej spolo¢nosti (¢inorodost’, podni-
kavost): ,.trhovnicky, s mestskou aglomerdciou spdty spésob Zivota a najmd dynamika
podnikavej, ekonomické, stavovské a iné obmedzenia feudalizmu prekondavajicej ¢inorodo-
sti kupcov, obchodnikov, podnikatelov dava tusit’ aj mentalitu budiicej obcianskej spoloc-
nosti*'®. Obc¢ianska spolo¢nost’ je spolo¢enstvom pravne rovnych subjektov, rovnoprav-
nost’ je kl'ai¢ovou jednak z pozicie politicko-pravnej ob¢ianskej rovnosti i z pozicie rovno-
pravnosti jednotlivych subjektov prava (pravo sa vztahuje na kazdého).

V sti¢asnosti mozno na pojem obcianska spolocnost’ nazerat’ nielen ako na spolocen-
stvo urcenych osob, ale aj ako na spdsob organizovania vnitornych vztahov v jej vnutri,
tiez na sposob organizovania jej vztahov navonok. Systém vnutornych vztahov zahfna
vztahy medzi jednotlivymi subjektmi obc&ianskej spolo¢nosti prinaleziacimi k istému
segmentu (vnutri navzajom), aj voci segmentu d’alSiemu. Napriklad komunitné spolo-
Censtva kooperuju s obcami; zdruzenia ¢i nadacie kooperuju (st v roznych vzt'ahoch)
s obcami, s univerzitami; univerzity kooperuji navzajom; komory kooperuji navzajom
(najcastejsie v pripadoch ,,spojenectva v prospech ziaducich legislativnych tprav ¢i ,,v
spojenectvach obrannych* proti neziaducim legislativnym upravam); komory kooperuju
s univerzitami (resp. s ich jednotlivymi fakultami), univerzity s vedeckymi institiciami
i obcami'” a podobne. Pre pochopenie vnttornych vztahov v ob¢ianskej spolocnosti je
vzdy dolezité pochopenie vnatornych vztahov v tom najvlastnejSom (navysSe v prav-
nom) vyzname, teda porozumiet’ kazdému typu pravnickej osoby podl'a stavu de lege
lata (vznik, vnltorna organizacia, prava a povinnosti ¢lenov — ak ich ma, prava a povin-
nosti organov, Ucéel pravnickej osoby, vnitorna normotvorba), ¢i kazdému jej prejavu
navonok, voci tretim osobam, ktory je pravne regulovany.

Obéiansku spolocnost’ tvoria (spoluvytvaraju) aj vSetky vztahy, ktoré sit nasmerova-
né k Statu (vonkajsie vztahy). Obcianska spolocnost’ ma totiz doélezité prepojenie so

15 SAMALIK, F., op. cit., s. 7, (preklad do slovenéiny M. G.).

16 COLOTKA, P. Esej o genéze obcianskej spolo¢nosti a pravneho statu. (I. ¢ast). In Pravny obzor. 1991,
¢.9-10, s. 443.

17 Napr. Univerzita Komenského v Bratislave a Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS) podpisali 5. 2.
2024 memorandum o spolupraci. https://uniba.sk/spravodajsky-portal/detail-aktuality/back to page/univerzi-
ta-komenskeho/article/uk-bude-spolupracovat-so-zmos/.
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Statom v podobe zdroja formulovania potrieb, zaujmov, ciel'ov, idealov nielen v politic-
kom (socidlnom, ekonomickom a i.) vyzname, ale aj v pravnom vyzname — ako zdroja
formulovania prava v jeho formalnom zmysle, v zmysle zdroja pre formalne pramene
prava, ale aj zdroja ovplyviiujuceho pravnu kultiru vratane spdsobov realizacie, aplika-
cie, tvorby prava i pravneho vzdelavania. Ob¢iansku spolo¢nost’ vytvara (spoluvytvara)
mnoho faktorov, spoloc¢enskych, ekonomickych, politickych, medzinarodnopolitickych,
psychickych, etickych a inych, teda faktorov nielen pravnych, ale aj mimo-pravnych.
Zaroven obcianska spolocnost’ tieto faktory ovplyviiuje. Je to uroven vedomia vlastnych
potrieb a zaujmov jednotlivcov a institicii (r6znych mensich celkov) uplatilovanych vo
(vac¢som) celku, je to troven vedomia spolupatri¢nosti jednotlivcov a institacii (réznych
mensich celkov) k (vac¢siemu) celku, je to pritomnost’ pocitu spoluzodpovednosti za ce-
lok (malych celkov vo vdésom celku) a jeho napredovanie, je to aj vymena nazorov
a konanie s uvedenym vedomim a uvedenou spoluzodpovednost'ou. To je cela splet’ spo-
lo¢enského, ekonomického, politického, etického i pravne relevantného konania i neko-
nania, a to ovplyvneného aj historickym a kultarnym vyvojom vratane uvedomovania si
nindividualneho* i ,,spolo¢ného* v celkovom rozmere.

Obcianska spolocnost’ posobi integracne, vychovne, informacne, svojim spésobom aj
regulujiico na vyvoj vztahov v spolo¢nosti i na akceptaciu vyznamu jednotlivca v spolo¢-
nosti, ako aj na akceptaciu vyznamu institcii (roznych mensich institucionalizovanych cel-
kov vo vdc¢Som celku, vo vicsich celkoch) a na kvalitu i kvantitu ich vzajomnych vztahov.

Obcianska spoloc¢nost’ pdsobi aj Statopravne, pdsobi na rozvoj rozmanitych, pre pra-
vo a zivot v §tate rozhodujucich konceptov. Obc¢ianska spolo¢nost’ pdsobi na koncept
demokracie, pravneho Statu, Pudskych prav, suverenity l'udu, del’'by moci, socialnej spra-
vodlivosti a podobne. Pravo ako normativny systém ma pre zodpovedanie otazok, ¢o
tvori ob¢iansku spolo¢nost’ i aké su jej Glohy a funkcie, vyznamné miesto. Pravo ako
systém reguluje, ,,a tym spoluusporadiiva socialny systém tak, ze reguluje cast spolocen-
skych vztahov, a to reguldciou ludského konania v spolocenskych vztahoch®, ide o regu-
laciu na individualnej arovni, a tym aj na systémovej urovni.' V Samalikovej kvalifika-
cii $tatu na moderny a nemoderny, ten moderny je Ustavny §tat, ktorého legitimita je
odvodena z vole suverénneho I'udu v periodickych vol'bach, v ktorom je vlada zodpo-
vedna parlamentu, sudy su nestranné a nezavislé, §tat uznava prioritu ¢loveka, ob¢ana
a obcianskej spolocnosti, s istymi polemikami ide aj o Stat socialny. Nemoderny stat je
taky, ktory sa odvracia od demokratického pravneho statu (napr. ,,diktatiry, cézarizmy,
bonapartizmy, junty“)". Ide o nazor z roku 1995, ktory je vSak v sucasnosti nad’alej ak-
tualny. Obcianska spolocnost’ je historickym spolu-Cinitel'om vyvoja 'udskej civilizacie.
Obcianska spolo¢nost’ a pravo sa vzajomne ovplyviluju. Zda sa, Ze nasim historickym
najzasadnej$im Cinitelom v prospech rozvoja obc¢ianskej spolo¢nosti, ¢i jej utlmu, bol
§tat, a to (najma) prostrednictvom prava. Ako v obdobi budovania a rozvijania konceptu
demokracie, pravneho a tstavného §tatu, tak aj v obdobi, ked’ $tat sucasnymi ocami —
degradoval z modernosti na nemodernost.

18 BARANY, E. Formdlne viastnosti prava. Bratislava : Wolters Kluwer, 2021, s. 31.
19 SAMALIK, F. op. cit., s. 5 — 6.
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Je oddel'ovanie obcianskej spoloénosti od $tatu prekonané? Podl'a Bréstla stavanie
verejné¢ho poriadku na dvoch protikladnych poloviciach — spolocnosti a Statu — patri do
svojho obdobia a ma svoje korene v nemeckej $tatovede 19. a raného 20. storoéia. ,,V an-
glickom ¢i americkom ustavnom prave, ktoré pozna Siroky pojem obcianska vilada (civil
government) alebo v sucasnej predstave demokratickej spolocnosti ako europskeho stan-
dardu verejného poriadku, je takéto oddelenie nepochopitelné. Cely rad teoretikov sa
dokonca pokusa protiklad statu a spolocnosti v ramci demokracie v socidalnom stdate cel-
kom odstranit ako prekonany a zbytocny. S vitaznym tazenim demokracie (...) v 20. sto-
roct odpadol aj predchadzajuci striktny protiklad medzi Statom a spolocnostou. V suvis-
losti s uznanim suverenity ludu ako jadra demokratickej Statnosti netvoria obcania a ich
suhrn uz len spolocnost, ale su sucasne nositelmi Statnosti.”*

V nasom pravnom priestore, aj s ohl'adom na skusenosti od konca 30. rokov 20. sto-
rocia, ale najmi s ohl'adom na skusenosti v rokoch 1948 — 1989, je koncept odliSujuci
i oddel'ujuci ob¢iansku spolo¢nost’ od $tatu stale pritomny, a to opodstatnene. Vel’kt rolu
zohrava dlhovekost’ ustal’ovania zakladnych struktur ob¢ianskej spolocnosti a jej vplyv
na Struktary Statne. Prerastanie spolo¢nosti so §titom a jej zrastenie, o znamena potla-
¢enie rozvoja obcCianskej spolo¢nosti, je nad’alej nasou zatial nezabudnutou hrozbou.
Nemozno sa pozerat’ iba vpred a preberat’ cudzie, hoci vyspelej$ie vzory, ak nemame
riadne pochopené a stravené svoje jadro.

2. ldentifikovanie niektorych aspektov ticasti ob¢ianskej spolo¢nosti na
humanizacii pravneho Statu

Identifikovanie niektorych aspektov tucasti obcianskej spolo¢nosti na humanizacii
pravneho statu vychadza z poznania podstaty obcianskej spolo¢nosti. Nie celkom z pod-
staty jej subjektov, ktoré ju tvoria, ale skor z aktivit, organizacie, procesov — teda z jej —
zjednodusene — dynamiky. Ak zjednodusime, Ze ob¢ianska spolo¢nost’ — to je to stkrom-
né — to zdola, nemoézeme ju stotoznit’ s nasledujucim — to je to, ¢o sa deje v mojej rodi-
ne, mojom manzelstve, mojej triede, mojej partii, na mojom pracovisku, v mojom zdru-
zeni — ktorého som ¢lenom, v mojej politickej strane — ktorej som ¢lenom, v komore —
ktorej som ¢lenom, na fakulte — kde som ¢len akademickej obce, v nadécii — kde som
¢len spravnej rady... Obcianska spolocnost’ nie je to sukromné, nie je to ani oblast’ su-
kromnopravnych vztahov. Je to skor to sukromné prejavené verejne, do verejného
priestoru, ovplyviujuce verejny priestor. ObCianskej spolocnosti patri priestor slobody,
samospravy, autondmie, slobodnej vole a iniciativy, patri jej aj priestor kultivacie mysle-
nia, svedomia, a tym viac aj projektovania réznych procesov, ktoré sa prejavuju verejne.

2.1 Ob¢ianska spoloénost’ ovplyviiuje procesy

Obgianska spoloénost’ naplita svoje tlohy tym, a aj sa uskutoéiiuje tym, Ze ovplyviiuje
procesy — spolocenské procesy. Teda hl'ada odpovede po formulovani zakladnych potrieb

20 BROSTL, A. Vieobecnd §tatoveda. Kosice : Ustav teorie prava Gustava Radbrucha, Pravnicka fakulta
UPJS v Kosiciach, 2023, s. 24.
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—,,C0 potrebujem/e?* — tym, Ze stale zvazuje — ,,ako to dosiahnut'?* Racionalizuje obsah
smerom k procesu. Ako ¢lovek — vSeobecne I'udské bytosti — sme vo svojich potrebach
stale v rovnakych dimenziach: jedlo, napoje, byvanie, spanok, teplo, odev, rodinné i pria-
tel'ské zazemie, odovzdanie zivota, vzdelanie, zdravie, mier, praca ako zabezpecenie obzi-
vy 1 ako sebarealizacia, vol'no¢asové aktivity ako poteSenie i ako sebarealizacia, tizba po
osobnostnom raste, nadhl'ade, uznani, uspechu, prijati a tak d’alej. Pri tom vsetkom je tu
stale rozmer nielen do sikromia, ale aj od sukromia navonok, ktory mdze byt aj v prospech
inych, v prospech urcitych spolocenstiev, v prospech urcitého vSeobecne prospesného cie-
l'a. Obcianska spolo¢nost’ prostrednictvom svojich subjektov a prostrednictvom jednotli-
vych institucionalizovanych foriem ovplyvnila vznik d’alsich institucionalizovanych fo-
riem, ¢o ovplyvnilo (neustale ovplyviluje) zmeny v systéme/och (aj zmenu celého systé-
mu). Obcianska spolo¢nost’ ovplyviiuje systém, systém organizacie I'udskej spolo¢nosti
v State, a to aj normativny systém, teda pravo. Obcianska spolo¢nost’ ovplyviluje pravny
systém organizacie l'udskej spolo¢nosti — v §tate, a postupne aj v nadnarodnom meradle.

Vo vyvoji povodna (stredoveka) stavovska prislusnost’ jednotlivcov postupne ustipi-
la v prospech obéiansky rovného spoloéenstva. Zaujimavy je Zdkov postreh, e tento
prechod od hierarchicky usporiadanej stavovskej spoloc¢nosti zalozenej na osobnych
vazbach, kde politické prava mali len nemnohi (odhadom 3 %), k ob¢iansky rovnej spo-
lo¢nosti neprebehol rozpustenim hierarchie, ale posilnenim centra (absolutisticky $tat),
ato spolu s prechodom od agrarnej k industrialnej spolo¢nosti.?! Tento absolutisticky $tat
sa postupne liberalizoval. Ur¢ite nemozno tvrdit, ze kazdy l'udsky pokrok je dosledkom
fungovania obcianskej spolocnosti. Ved' obcianska spolo¢nost’ v dnesnom vyzname je
novodoby fenomén (od 19. storo€ia) a kazdy objav ma svojho autora, vynalezy vo fyzi-
ke, v chémii ¢i v inych oblastiach 'udského poznania su prejavom l'udského individua.
Aj systémové koncepty maju niekde v pozadi svojich autorov, zndmych ¢i neznamych.
Podl’a Sartoriho potreby definovat’ demokraciu: ,, /[pJodoby demokracie su vSak ozvenou
zaverov, ku ktorym sa dospelo v oblasti teoretického myslenia, a ktoré sa sformovali
v definiciach. To, co si mysli bezny clovek, odraza koniec koncov to, o com predtym uva-
Zovali myslitelia. * Avizuje aj opaénu cestu, nielen vyznam konceptov a tedrii vratane ich
vyznamu zahfiiajuceho historické ponaucenie: ,, 4ko nové generacie preberaju zodpo-
vednost a vyndrajii sa nové okolnosti, treba tiez mysliet nové myslienky. “ %

Obcianska spolo¢nost’ prinasa nové spolocenské procesy.

2.1.1 Obcianska spolocnost prispela k demokratizacii spolocnosti
a k presadeniu odvodenia zdroja Statnej moci od obcanov — prispela
k zavedeniu vSeobecného volebného prava

Formovanie ob¢ianskej spolo¢nosti z pohl'adu prava sa u nds spociatku prejavovalo
vnutornou liniou poziadavky Coraz $irSej — ¢o mozno najsirSej — tcasti obcanov vo vol-
bach, teda poziadavky vSeobecného volebného prava. Tento politicky motiv zdruzovania

21 7AK, V., op. cit., s. 320.
2 SARTORI, G. Teéria demokracie. Bratislava : Archa 1993 [1987], s. 15, 503.
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je vel'mi zreteI'ny na nasom uzemi predovsetkym od druhej polovice 19. storoéia. Zdru-
zovanie vSak vzdy obsahovalo aj politicky motiv, hoci motivov vzdy bolo, aj bude, vela.
Politicka poziadavka v§eobecného hlasovacieho prava sa na Slovensku v druhej polovici
19. storocia stala ,prienikovou témou, ku ktorej si kazdé masové hnutie mohlo prihodit
svoju Specificku agendu: socialisti 8-hodinovy pracovny ¢as a socidlne prava, narodovci
Jjazykove, kulturne a dalsie prava, konzervativci udrzanie vplyvu tradicnych spolocen-
skych institucii, agrarnici docenenie polnohospoddrstva ako zdkladu spolocenskej pro-
sperity a stability uhorského Statu. > Sucastou politickych snah politickych zoskupeni
bolo osobné prepojenie na spolkovt ¢innost’, na ¢innost’ odborov i druzstiev. Charakte-
ristickou ¢értou obdobia trvajiceho od druhej polovice 19. do polovice 20. storoéia bolo
podchytavanie, podporovanie, organizovanie a prepajanie roznych miestnych zoskupeni
najcastejsie pravne fungujucich ako spolky alebo odborové organizacie, ale aj druzstva,
ako sucast’ aktivit politického boja. Tymto spésobom sa prepajali kontakty na volicov, o
v plnom rozsahu za¢alo byt G¢inné az po vzniku Ceskoslovenskej republiky, po zavede-
ni vSeobecného volebné prava v roku 1919. Teda obcianska spoloc¢nost’ sa d’alej demo-
kratizovala, zaroven sa organizovane siet'ovala, a to (aj) podl'a jednotlivych politickych
prudov, v socialistickom hnuti, neskor aj v od¢leneni komunistického, v socialnej de-
mokracii, krestansko-socialnom hnuti, agrarnom i l'udackom hnuti, vyuzivajuc uz Sirokt
ucast’ na volebnom prave (a to realne osobne, ¢lensky i cestou ,,svojich* periodik).

Aktudlne je téma vSeobecného volebného prava diskutovana v kontexte eurdpskeho
prehodnocovania zékladného predpokladu viazanosti politickych prav na obcana a jeho
mozného rozsirenia.>

2.1.2 Spolocnost sa stratifikuje podla vykondavanych cinnosti a prindasa nove
typy pravnickych osob

Postupne sa formujica ob¢iansky pravne rovna spolo¢nost’ sa novym spdsobom stra-
tifikovala (u nas od polovice 19. storocia). Vo vyvoji sa sformovala maloburzoazia odde-
lena od finan¢nej, podnikatel'skej a priemyselnej burzoazie. Popri populacii vac¢§inovo sa
zaoberajiicou pol'nohospodarstvom sa v procese industrializacie sformovala spolocen-
sky niz$ia vrstva namezdnych robotnikov. Tieto jednotlivé vrstvy sa spdjaji podla zauj-
mov, najmi prostrednictvom zdruzeni os6b. Formovanie ob¢ianskej spolo¢nosti stviselo
s vyvojom od feudalnych vztahov k nov§im formam, s vytvaranim novych spolocen-
skych a politickych sil a s roz§irovanim pravnej rovnosti subjektov prava, najmé v poli-
ticko-pravnom vyzname.?

% BENKO, J., DUDEKOVA KOVACOVA, G. S l'udom a pre l'ud? (Uvod). In BENKO, J., DUDEKOVA
KOVACOVA, G. akol. ,,S ludom a pre lud* Cesty k demokracii na Slovensku za monarchie a prvej republiky.
Bratislava : Historicky ustav SAV, Veda, vydavatel'stvo SAV, 2020, s. 10.

2 Napr. TRABUCCO, F. R. Dogma or Taboo of Political Rigts Attributed only to Citizens: Is It Possible
to Extend It In Europe? In BROSTL, A., BREICHOVA LAPCAKOVA, M. (eds.) Spravodlivost, spolocenstvo,
sloboda. Zbornik zo zasadnutia slovenskej sekcie IVR pred 30. svetovym kongresom. Kogice : UPJS Kogice,
Pravnicka fakulta, 2022, s. 89 — 96.

25 Napr.: KOVAC, D. Idea demokracie a vstup ,,3tvrtého stavu® do spoloGenského a politického Zivota na
Slovensku. Socializmus, krestansky socializmus a agrarizmus: Partneri a protivnici. In BENKO, J., DUDE-
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V jednotlivych spolo¢enskych vrstvach sa vzdy spajali ich prislusnici do vzajomnych
spologenstiev, v ktorych sa spoloénymi silami naplnali spoloéne dohodnuté (projektova-
né) ciele. Dialo sa tak prostrednictvom zdruzeni neformalnych i formalizovanych, pre-
dovsetkym vSak prostrednictvom zdruzeni oséb. Zvyraznenie moci Statu ako v zasade
monopolného vlastnika na zakonodarstvo prinieslo i tlak ob¢ianskej spolo¢nosti na §tat,
na zakonodarcu ako jednotlivé pravne vztahy a Struktiry postupne a ktorym smerom
menit’.

Zaujimavym, i zasadnym, prvkom d’alSieho spoloc¢enského, kultarneho Statopravne-
ho vyvoja boli rozmanité zdruzenia vyjadrujiice spolo¢ny zdujem, priCom v podstate Slo
o ,,navonok* prejavené aktivity vnatorne rozvrstvenej obcianskej spolo¢nosti vratane
tych prejavenych v institucionalizovanych forméch. Boli to sukromnopravne korporacie
(spolky, odbory, politické spolky, neskdr politické strany), ale aj podnikatel'sky oriento-
vané zdruzenia osob, obchodné spolo¢nosti, druzstva, taktiez aj verejnopravne korpora-
cie, ktoré zaznamenali svoj ,.historicky nastup® v nasom pravnom priestore v druhej
polovici 19. storocia (od roku 1875 advokatske a notarske komory zriadené zdkonom).
Boli to vSak aj zdruzenia majetku (,,ne-korporacie®), napr. fundacie/nadacie a fondy.
Nastup — zrod obcianskej spolocnosti, t. j. postupne pravno-obciansky rovnej spolocnos-
ti (19. storocCie) — znamenal pochopenie skutocnosti, ze tymito institucionalizovanymi
formami sa d& dosiahnut’ vel'a vo verejnom priestore, ktory naspat’ ovplyvni aj priestor
sukromny (osobny) aj komunitny.

Dejinny vyvoj priniesol zvyseny podiel industridlneho spdsobu obzivy a prostrednic-
tvom zdruzeni priniesol novy typ zdruzeni — odbory (organizacie zamestnancov/pracov-
nikov). Tie dlho neboli pre pravny systém Statov ,,priaznivo videnym javom*. Kritické
rozpory socialnej nerovnosti i ich kritické rieSenia napokon priniesli institucionalizova-
nt, na Grovni Organizacie narodov zalozeni Medzinarodna organizaciu prace [MOP]
(1919)*, ktora pretavila vSeobecny zaujem o potlacanie najviacsich rozporov socialnej
nerovnosti a snahy ich zmluvne riesit. To sa na irovni medzinarodnych zmlav i vnutro-
Statnej legislativy deje do sucasnosti. Odbory su funkéné dodnes a mame uz aj organiza-
cie zamestnavatel'ov. Dodnes st neodskriepitelnym spolu-¢initelom humanizacie prava
1 humanizacie pravneho statu.

Zaroven je potrebné dodat’, ze miera odborovej organizovanosti na Slovensku dlho-
dobo klesa a klesa aj miera pokrytia zamestnancov kolektivnymi zmluvami, pricom pra-
ve tieto dva faktory sa povazuju za kIicové indikatory efektivneho socidlneho dialogu.
Cambadlikova (2023) uvadza: ,,Miera odborovej organizovanosti dosahuje na Slovensku
priblizne 11 % a miera pokrytia zamestnancov kolektivnymi zmluvami sa pohybuje pri-
blizne okolo 25 %. (...) Na Slovensku sa vSak ani po viac ako tridsiatich rokoch svojej
existencie nestalo sektorové kolektivne vyjedndavanie efektivnym nastrojom dosahovania

KOVA KOVACOVA, G. akol. ,,S ludom a pre lud* Cesty k demokracii na Slovensku za monarchie a prvej
republiky. Bratislava : Historicky ustav SAV, Veda, vydavatel'stvo SAV, 2020, s. 64 — 65.

2 K okolnostiam vzniku MOP podrobnejsie: LANTAJOVA, D. Pravo zdruZovat sa v dohovoroch
Medzinarodnej organizacie prace. In GAIDOSOVA, M., KOSICIAROVA, S. (eds.) Sloboda zdruzovania —
verejnopravne a sukromnopravne aspekty. Trnava : Typi universitatis tyrnaviensis. 2019, s. 249 — 254.
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uvedenych cielov a jeho vyznam v systéme nasho socialneho dialogu mozno povazovat
skor za marginalny.**’

Vyvoj ob¢ianskej spolo¢nosti priniesol aj politické strany?, ktoré su produktom
zdruzovania a napokon sa dostali aj do samostatnej, od spolkov oddelenej pravnej regu-
lacie. Dodnes plnia svoju zasadnt sprostredkovatel'skil funkciu demokracie, niclen na
urovni §tatu, ale uz aj na trovni Eurdpskej tnie®.

V obdobi od znovuozivenia ob¢ianskej spolo¢nosti u nés (po roku 1989) uz nemozno
identifikovat’ trendy v mohutnom sietovani osobnych vztahov v smere politicka strana
— zdruzenia — odbory — druzstva a vzajomne naopak, ani ako cestu boja o volica, ani ako
cestu in¢ho cieleného ovplyviovania vratane politického. A to ani na celostatnej trovni,
ani na Urovni komunalnej. Sucasné ,.sietovanie” je ovplyvnené vyvojom technoldgii,
teda velky objem komunikacie sa prejavuje v online priestore (najma uz vSak v smere
politici — voli¢i), no charakter takejto komunikacie (prepajania) sa ¢asto oznacuje ako
Htekuty™ a aj jej Statisticky vyznam nie je I'ahko definovatelny.

Obcianska spolocnost’ prinaSa nové procesy. Z historického poznania — nemozno tvr-
dit, ze spolky priniesli zakon o spolkoch, ze politické strany priniesli zakon o politic-
kych stranach, ze obchodné spolocnosti priniesli zdkon o obchodnych spolocnostiach
alebo Ze komory priniesli zdkony o jednotlivych komorach — Ze priniesli ich celkova
pravnu regulaciu a vloZenie ich do systému. Ale ani nemozno tvrdit, ze zakon o spol-
koch priniesol spolky, ani ze zdkon o politickych stranach priniesol politické strany, ani
ze zékon o obchodnych spolo¢nostiach priniesol obchodné spolo¢nosti. Skdr mozno pri-
jat zaver, ze 'udské aktivity v inStitucionalizovanych i neinstitucionalizovanych formach
primili zdkonodarcu (centralizovaného §tatu) upravit’ limity tychto institucionalizova-
nych prejavov — pravnym ustanovenim typov pravnickych osob (zasada numerus clausus
pri pravnickych osobach), ich statusové otazky a ich prava a povinnosti. Nemozno tiez
zjednodusit’, ze to bola vylucne otazka — ako isté aktivity ¢i subjekty zdanit, — ¢ize eko-
nomicka uzito¢nost’, — ani pre §tat nie je jedinym kritériom rozvazovania pre pravnu
upravu. A tu sme znova v spolocenskej mentalite, v spolocenskych potrebach a spolo-
Censkych predstavach, ¢o je dobré a ¢o je spravne, aj ¢o je normalne — v zmysle ¢o je
podla normy, i ¢o je normou — ¢o ma byt’ (v suhre ulozenia konkrétnych prav a povin-
nosti). Skor teda mozno S$tatu pririeknut’ — ¢o bolo preil uzito¢né v zmysle, Ze nebolo
proti Statu, verejnému poriadku, trestnému zakonu, a zaroven prinasalo nejaké ,,ovocie*,
minimalne vSak neskodilo $tatu ani jednotlivcom. — To §tat upravil pravom, aby si udrzal
Pudské aktivity v (pravnych) medziach.

27 CAMBALIKOVA, M. Pravo v meniacom sa svete price. In BARANY, E. (ed.) Poznanie a vyklad
prava. Otdzky metodolégie. Bratislava : Ustav §tatu a prava SAV, 2023, s. 344 — 345,

®Politické strany predstavujii v prostredi siuicasného demokratického Statu zaloZeného na principe
reprezentativnej demokracie zdkladny prvok umoziujici obcanom, ktorym v zmysle principu suverenity ludu
patri vietka moc v §tdte, podielat’ sa na vykone moci.”* Tn DOMIN, M., BUINAK, V. Zakon o politickych
stranach a politickych hnutiach. Komentar. Bratislava : Wolters Kluwer SR, 2019, s. XIX.

» Registrované Uradom pre eurdpske politické strany a eurdpske nadacie; https:/www.appf.europa.eu/
appf/sk/home/the-authority.
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2.1.3 Obcianska spolocnost prispela k zavedeniu nového typu v ramci
spravovania veci verejnych — k vzniku a etablovaniu zaujmovej samospravy

Produktom obcianskej spolo¢nosti su aj profesijné komory (zo zékona) — dodnes
najvyznamnejsi ¢initel' zaujmovej samospravy. Verejnopravne korporacie svojim vzni-
kom a svojou ¢innost'ou boli délezitym ,,zvonkajSnenym prejavom® obc¢ianskej spoloc-
nosti, ktory zrete'ne ovplyvnil koncept zaujmovej samospravy ako formy verejnej spra-
vy a nanovo usporiadal pohl’ad na spravovanie veci verejnych (Stat, 1zemna samosprava
a zaujmova samosprava).® Prejavmi obéianskej spolo¢nosti ovplyviiujucimi procesy
v tejto oblasti su napriklad snahy advokatskych spolkov v prospech uzakonenia advokat-
skych komor v 19. storo¢i, ale taktiez snahy obc¢ianskych zdruzeni napriklad notarov
a exekuatorov v 90. rokoch 20. storocia v prospech uzékonenia notarskej komory ¢i ko-
mory stdnych exekutorov, ¢ize v Case, ktory nanovo prial rozvoju ob¢ianskej spolo¢nos-
ti. Dalsim prikladom ovplyviiovania procesov je snaha celoslovensky posobiaceho dob-
rovol'ného advokatskeho spolku, ktory od roku 1924, aj spolu so svojim ¢asopisom, vy-
vijal institucionalizované aktivity v prospech obnovenia plnej samospravy v advokacii,
teda v obdobi, ked’ na Slovensku bola samosprava advokatskej komory vyrazne obme-
dzena.?!

Dnesna funk¢éna zaujmova samosprava reprezentovana profesijnymi komorami, ko-
morami v oblasti podnikatel'skych aktivit, akademickou samospravou, samospravou vo
vede, vzdelavani, ale aj napriklad v oblasti spravy a riadenia sudnictva (sudcovské rady),
Cize samosprava regulovana zakonmi, je neoddelite'nou sti¢astou demokraticky spravo-
vanej spolo¢nosti fungujucej na principe decentralizacie a samospravy*2. Ob¢ianska spo-
lo¢nost spolupdsobila nielen pri zavedeni novych typov pravnickych osob, ale aj nového
typu spravovania veci verejnych.

Prave zaujmova samosprava je segment spolo¢nosti, kde je stale rozsirujicim sa zna-
kom vnutorna samoregulicia, reSpektujuca nielen zakonny a ustavny ramec, ale aj roz-
ne nadnarodné ,,sektorové® standardy. Prikladom st vnutorné predpisy univerzit a fakult
(respektujuce napr. Standardy — Standards and Guidelines for Quality Assurance in the
European Higher Education Area — ESG 2015), vnutorné predpisy profesijnych komor
(respektujuce napr. Standardy Rady advokatskych komor Europy — CCBE, Medzinarod-
nej advokatskej komory — IBA, Benatskej komisie — Europskej komisie pre demokraciu

30 Pozri napr. GAJDOSOVA, M., KOSICIAROVA, S. Zdujmovd samosprdva. Praha : Leges, 2023, s. 66
anasl.

31O aktivitach spolku Svdz advokdatov na Slovensku podrobnejsie: GAJDOSOVA, M., KERECMAN, P.,
DURISKA, Z., KUSNIR. J., HELLENBART, V. Advokdtske komory na Slovensku v rokoch 1875 — 1948.
Bratislava : Veda, SAV, 2018, s. 354 a nasl.

32 Prikladom protitlakov obéianskej spoloénosti v §irSom vyzname (v segmentoch zdola) s nedavne
aktivity za zachovanie akademickej samospravy pred prijatim novely zakona o vysokych $kolach (zakon
¢. 137/2022 Z. z.), ktora do akademickej samospravy zasiahla, ¢i aktivity v prospech zachovania samospravy
v pravnickych povolaniach v stvislosti s prijatim novej pravnej upravy, ktora napokon odobrala disciplinarne
opravnenia notarskej komore a komore sudnych exekutorov [zakon ¢. 432/2021 Z. z. o disciplinarnom poriadku
Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov (disciplinarny
sudny poriadok) a zverila ich disciplinarnym senatom NSS SR].
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prostrednictvom prava, Medzinarodnej unie notarstva — UINL, Rady notarstiev Europ-
skej tinie — CNUE, Iniciativy stredoeurdpskych notarstiev — Hexagonaly), no aj vnutorné
predpisy v oblasti stidnictva (zasady sudcovskej etiky ¢i rokovacie poriadky sudcov-
skych rad, reSpektujiice napr. standardy Eurdpskej siete sudnych rad — ENCJ, Poradnej
rady eurdpskych sudcov — CCJE, Eurdpskej komisie pre demokraciu prostrednictvom
prava — Benatskej komisie).

Ide o vel'mi silny prejav ,,zdola®, personalizovany podla ¢innosti, vecne ovplyviiuju-
ci celkovll normativnu regulaciu spolo¢nosti vratane aplikacie prava. Participacia na re-
gulacii (samospravnej regulacii) ma vSak aj uz ,,protitlak* — je nim napriklad zékon o tes-
te proporcionality pri regulacii povolani (zakon ¢. 391/2020 Z. z.). Bol prijaty v dosled-
ku vplyvu eurdpskej legislativy, ktora presadzuje hodnotu proporcionality pri regulacii
povolani v suvislosti s moznym obmedzenim vol'ného vykonu povolania, vol'ného pohy-
bu pracovnikov, slobody usadit’ sa a slobody poskytovat’ sluzby na vnatornom trhu EU
a predstavuje limitaciu v samospravnom normotvornom pdsobeni profesijnych komor
(povinné konzultacie s prislusnym organom §tatu).>* Systémovo d’alej ide ¢esky priklad,
kde sa navrhuje vo velkej novele soudniho rdadu spravniho vlozenie sidneho prieskumu
vnutornych predpisov profesijnych komor (abstraktnejsej povahy), ktory dosial’ absento-
val*,

Participacia na regulacii a samoregulacia je typicka pre zaujmova samospravu (pri-
rodzene, aj pre vSetky prejavy samospravy v oblasti stkromného prava), je ovplyviiova-
na i ovplyvilyje tvorbu prava aj jeho aplikaciu.

2.1.4 Obcianska spolocnost udrzana v nepolitickom ramci alebo vseobecne
participujuca?

Dolezity historicky poznatok je, Ze centralizovany a silny §tat potrebuje zdola budo-
vané institucie udrzat’ v nepolitickom ramci, respektive silny §tat ma eminentny zaujem
ich depolitizovat’ a tie neziaduce eliminovat’. Skusenosti ukazuju, ze zdruzenia aj iné
inStitucionalizované formy ob¢ianskej spolo¢nosti je mozné Statom vyuzit' — podporovat’
tie Statu prospesné na ukor ostatnych, pripadne Stat si celé zdruzovanie a iné prejavy
obcianskej spolocnosti vie podriadit’ pod svoj vyrazny vplyv, vie tu presadit’ svoj mono-
pol (najmé v socialistickom obdobi). Dejinné tlaky a protitlaky, ako syst¢émovo nastavit’
spolo¢nost’ organizovant v $tate, mozno zjednodusene vyjadrit’ v protipdle §tatu a ob-
¢ianskej spolocnosti. Nase skusenosti od konca 30. rokov 20. storocia ukazali, ako je
mozné obciansku spolo¢nost’ systémovo modifikovat’. A to cestou modifikécie (predo-
vSetkym, vSak nielen) pravnej regulacie zdruzeni (osdb i majetku). Cestou k tomu bola

33 Z4kon transponuje smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/958 z 28. jina 2018 o teste
proporcionality pred prijatim novej regulacie povolani (U. v. EU L 173, 9. 7. 2018) a vieobecne upravuje
jednotlivé kritéria, podla ktorych sa maji posudzovat’ budiice nové regulacie povolani a pripravované zmeny
v rozsahu a obsahu regulacie doteraz regulovanych povolani.

3% Aktuality: Velka novela soudniho fadu spravniho. Legs. In Prdavni rozhledy. 2024, &. 3, s. 11. Slovensky
Spravny stdny poriadok z pdsobnosti spravneho sudnictva vylucuje spravne akty, ktoré nemaju povahu
individualneho pravneho aktu, § 7 pism. b) zakona ¢. 162/2015 Z. z.

Pravny obzor 6/2024 605



MARTINA GAJDOSOVA 591 - 612

centralizacia odborov, vedice postavenie jednej politickej strany zakotvené pravnym
predpisom (aj ustavou), podpora a budovanie celostatnych masovych dobrovolnych spo-
lo¢enskych organizacii, odstranenie samospravnych komor, odstranenie sikromnych
podnikatel'skych subjektov, odstranenie sukromnych organizacii majetku, eliminacia sa-
mospravy vo vede 1 v akademickom prostredi, eliminacia politického a ekonomického
pluralizmu.

Obdobne, s ohl'adom na slobodné institacie budované zdola, pise aj americky histo-
rik Timothy Snyder v roku 2017: | Antikomunisticki disidenti vychodnej Eurdpy, ktori
celili ovela extrémnejsej situdcii ako my, pochopili zdanlivo nepolitické aktivity obcian-
skej spolocnosti ako vyraz a garanciu slobody. Mali pravdu. Vsetci velki nepriatelia
slobody v 20. storoci boli sucasne nepriatelmi neziskovych mimovladnych organizacii,
charit a podobne. Komunisti pozadovali od vsetkych tychto skupin oficialnu registraciu
a zmenili ich na institucie pod svojou kontrolou. Fasisti vytvorili nieco, ¢o nazvali ,kor-
poratny * systéem, v ramci ktorého ma kazda ludska aktivita svoje presné miesto, ktoré
podlieha stranickemu Statu. Aj dnesni autoritari (v Indii, Turecku, Rusku) su vysoko aler-
gicki na myslienku slobodnych zdruZeni a mimovldadnych organizdacii.*>

Sucasny pristup zapadnej civilizacie k obc¢ianskej spolocnosti je uz vyse troch dekad
znova pritomny aj u nas. Od 90. rokov 20. storo¢ia v naSom pravnom prostredi nastal
Siroko oslobodzujuci proces v prospech rozvoja obcianskej spolo¢nosti, ktory znamenal
jednak navrat k Struktiram (a typom pravnickych osob), ktoré sa tu rozvijali od konca
19. storocia, jednak tiez znamenal nadpdjanie na vyvoj v (zapadnom) zahranici, ktoré
nezaznamenalo také procesy ako stredna a vychodna Eurdpa. Myslienkové koncepcie
rozvoja a uloh obcianskej spolo¢nosti sa tak do nasho priestoru dostali spolu so zvyraz-
novanim rozvoja obc¢ianskej spolo¢nosti v demokratickom a pravnom S§tate, rozvijania
participativnej demokracie a otvoren¢ho vladnutia. Princip spoluprace $tatu s obcian-
skou spolo¢nostou u nas vyjadruju aj postupne zalozené a rozvijajuce sa institucionali-
zované formy, napriklad Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti, zriadeny v roku 2011 (koordinujici agendu medzinarodnej Ini-
ciativy pre otvoren¢ vladnutiec — Open Government Partnership), Rada vlady Slovenskej
republiky pre mimovladne neziskové organizacie, vytvorena v roku 2012, d’alej Urad
splnomocnenca vlady pre romske komunity, Urad splnomocnenca vlady pre narodnostné
mensiny, Rada vlady pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost’. Partici-
pativna demokracia je sucast'ou strategickych dokumentov — Vizia a stratégia rozvoja
Slovenska do roku 2030 (dlhodoba stratégia udrzatelného rozvoja),* ktorou sa plnia
narodné priority Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj Organizdcie Spojenych narodov
v Slovenskej republike, Koncepcia rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky
2022 — 2030 a Akény plan na roky 2022 — 2026.%

3 SNYDER, T. O tyranii. 20 ponauceni z 20. storocia. (New York : Tim Duggan Books, 2017), Bratislava
: Promedia, 2017, s. 78.

3 Uznesenie vlady SR €. 41/2021, z 20. januara 2021. Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/
Material/25655/1.

37 Dokumenty boli vypracované splnomocnencom vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spoloénosti v spolupraci
s Radou vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie, predlozené prostrednictvom ministra vnutra a vlada

606 Pravny obzor 6/2024



PODIEL OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI NA HUMANIZACII PRAVNEHO STATU

Participativna demokracia stavia na rdznych pristupoch a prostriedkoch, vyhranuje
sa vo¢i individualizmu a zdorazinuje komunitarizmus a ob¢iansku ucast’, presadzuje par-
ticipaciu ako socialny tréning i ako nastroj sebarozvoja, propaguje participativne rozpoc-
ty na lokalnej urovni, zvyrazinuje presadzovanie ob¢ianskej samospravy do roznych sfér
spolocenského zivota, analyzuje volebny i mimovolebny prvok obéianskej G¢asti.

Participativnost’ organizacii obCianskej spolocnosti — v istej kvalite — je vitana na
eurdpskej urovni. Eurdpsky parlament (2024) doslovne: .,... vita zdsadnu vlohu, ktoru
zohravaju mimovladne organizacie pri zastupovani obcianskej spolocnosti a pri presa-
dzovani a obrane prav a hodnot zakotvenych v zmluvach a zakladnych prav stanovenych
v Charte zdkladnych prav EU (...); zdéraziuje, Ze len tie mimovlddne organizdcie, ktoré
resSpektuju tieto prava a hodnoty, by mali mat narok na ziskanie financnych prostriedkov
EU; naliehavo vyzyva vietky zainteresované strany, aby pri financovani EU coraz viac
zohladiovali zdsady a hodnoty EU, a uzndva rozmanitost mimovlddnych organizacii,
pokial ide o ich velkost, zdroje a zamestnancov*® Na eurdpskej Grovni sa zvyraziuje
nezavislost’ a sloboda obcianskej spolo¢nosti. Institucionalizovany pohl'ad na obc¢iansku
spolo¢nost’ (vyslovne na organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti) vSak ¢oraz viac vyzaduje
transparentnost’ pri financovani (ak ide o financovanie zo zdrojov EU) a zodpovednost.
Eurdpsky parlament v tejto stvislosti zdoraziuje ,.transparentnost a zodpovednost EU,
ktoré su nevyhnutné na posilnenie priaznivého a spravodlivého eurdpskeho systému za-
loZeného na demokracii, zdakladnych slobodach, zacleniovani a rozmanitosti“. Viaczdro-
jovost’ financovania organizacii obcianskej spolocnosti (z verejnych aj zo sikromnych
zdrojov) je sucastou ich existencie. V otazke financovania mimovladnych organizacii
z prostriedkov EU Eurdpsky parlament ,,oceriuje klvicovii iilohu mimovladnych organi-
zdcil v krajindch EU a mimo nej pri obhajobe pravneho §tatu a demokratickych hodnot,
v boji proti korupcii a pri podpore dodrziavania ludskych prav a demokracie,; opdtovne
zdoraziuje, ze v krajindach s autoritarskym alebo nedemokratickym rezimom predstavuju
mimovladne organizdcie casto poslednu obrannu liniu demokracie, ktoru sa autoritarske
rezimy na celom svete snazia umlcat, a to aj prostrednictvom prijatych pravnych predpi-
sov a diskriminacnych povinnosti, a preto potrebuju podporu a ochranu, vyzyva Komi-
siu, aby v tejto suvislosti zvazila ochranné dolozky a mechanizmy, zdoraznuje, Ze je do-
lezité zabezpecit primerané a transparentné financovanie EU pre mimovlddne organizd-
cie a subjekty pésobiace v tychto oblastiach. "’ Citovany dokument Eurépskeho parla-
mentu odraza aj historické poznanie, pretoze ,,pripomina, Ze transparentnost’ a zodpo-
vednost by sa nemali vyuzivat na obmedzovanie priestoru pre nezavislu obc¢iansku spo-

SR ich schvalila zo 7. septembra 2022 uznesenim ¢. 549; Dokumenty st dostupné na: https://rokovania.gov.sk/
RVL/Resolution/20339; Predkladatel’ Ministerstvo vnutra SR na rokovanie vlady SR, august 2022, ¢. materialu
UV-33287/2022, Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27581/1.

3% Napr. koncepty Barbera, Patemanovej, Macphersona, Mouffeovej a d’alsich analyzuje Maridn Sekerdk:
SEKERAK, M., op. cit., s. 188 —197.

3 P9 TA(2024)0036, Transparentnost a zodpovednost mimovladnych organizacii financovanych
z rozpoétu EU. Uznesenie Europskeho parlamentu zo 17. janudra 2024 o transparentnosti a zodpovednosti
mimovladnych organizacii financovanych z rozpo&tu EU; (2023/2122(INT)), Vieobecné podmienky, bod 1.

4 Tamze, Vieobecné podmienky, bod 2. a 5.
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locnost alebo na umlcanie kritickych hlasov. (... a) zastava nazor, ze clenskym Statom by
sa nemala ponechat ziadna miera volnej uivahy, pokial’ ide podriadenie mimovladnych
organizdacii obmedzujiicim poziadavkam a povinnostiam so znicujiicim ucinkom; pripo-
mina, ze Komisia zacala postup v pripade nesplnenia povinnosti proti Madarsku, ked
v roku 2017 zaviedlo zdkon o zahranicnom zasahovani, a Ze Sudny dvor Eurdopskej unie
vo svojom rozsudku z 18. juna 2020 (rozsudok Sudneho dvora z 18. juna 2020, Eur6pska
komisia/Mad’arsko, vec C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476.), uviedol, Ze pravo na slobodu
zdruzovania, a teda aj pravo EU, je poruSené, ak sa organizacidam obcianskej spolocnos-
ti systematicky ukladajii povinnosti, ktoré vyrazne stazuju ich cinnost a fungovanie.“*!

Do popredia sa teda ¢oraz zretel'nejsie dostava transparentnost’, no aj ochrana (i mo-
nitoring) pred zneuzivanim a neprimeranym vplyvom z tretich $tatov. Eurdpsky parla-
ment ,,vyzyva Komisiu, aby od prijimatelov vrdatane mimovladnych organizacii, ktori
dostavajii financné prostriedky EU, vyZadovala zverejitovanie podrobnosti o vsetkych
financnych prostriedkoch ziskanych z inych zdrojov v suvislosti s projektmi spolufinan-
covanymi EU pocas obdobia piatich rokov, a aby zdroveit zachovala zdsadu dévernosti,
najmd v riadne odévodnenych pripadoch prijimatelov vratane mimovladnych organiza-
cii, ktori celia vaznym hrozbam protiopatreni; zdoraziuje, ze financovanie mimovlad-
nych organizacii z krajin mimo EU méZe byt legitimnym zdrojom financovania, ale zdé-
raznuje, ze bez jasnych pravidiel transparentnosti v suvislosti so zasadou dovernosti
otvaraju taketo moznosti financovania dvere zneuzivaniu a neprimeranému vplyvu z tre-
tich statov.*#

V novembri 2023 sa na Slovensku objavila neurcita sprava, podl'a ktorej sa pripravu-
je novy zakon podla vzoru zdkona v USA o zahrani¢nych agentoch (FARA), a to na
pomoc regulécii proti dezinformaciam. ,,Mimoviddne organizacie by boli oznacené ako
zahranicni agenti, ak by boli financované zo zahranicia. “*

Zretel'nejSie kontury vo vzt'ahu $tatu k mimovladnym organizéciam je mozné vyvo-
dit’ zo znenia programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky na roky 2023 —2027,
kde je zjavny proaktivny vzt'ah statu k obc¢ianskej spolocnosti vratane proaktivneho fi-
nancovania organizacii obCianskej spolo¢nosti — v istej kvalite. Napriklad dlhodobou
prioritou ministerstva vnutra budu nasledujuce aktivity: ,,Vznikne Statna agentira pre
pomoc neziskovému sektoru, udelujuca kratkodobé aj dlhodobé granty. Cielom je
podporit tu ¢ast obcianskeho sektora, ktord sa redalne zaujima o zlepSenie Zivota v kra-
Jjine. Ministerstvo pripravi ndavrh na zjednodusené zakladanie jednoduchych obcian-
skych zdruzeni. Pre najjednoduchsiu formu obcianskeho zdruzenia by mala platit
okamzita online registracia (po zaplateni prislusného poplatku). Pojde o typ
organizacii bez vlastného uctovnictva (pripadné financné operdcie budu realizovat
donori). Zrychli a zjednodusi sa aj registrdcia ostatnych foriem neziskovych organiza-

4 Tamze, Vieobecné podmienky, bod 10, Na ceste k lepsej transparentnosti a zodpovednosti EU za
finanéné prostriedky EU, bod 29.

2 Tamze, Na ceste k lepSej transparentnosti a zodpovednosti EU za finanéné prostriedky EU, bod 25.

# RTVS, 4. 11. 2023. Dostupné na: https://spravy.rtvs.sk/2023/11/robert-fico-avizoval-novy-zakon-
mimovladne-organizacie-by-boli-oznacovane-ako-zahranicny-agent/ (nahl'ad 20. 10. 2024).
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cii.” K ostatnym cielom rezortu spravodlivosti patri: ,,Vldda obnovi a bude udrziavat
systematicky dialog s odbornou obcou, stavovskymi a profesijnymi zdruzeniami a aka-
demickou obcou*. Ku kratkodobym prioritdm patri: ,,Viada povazuje za nevyhnutné ob-
novit' a udrziavat systematicky dialog s odbornou obcou primdarne v oblasti justicie, ale
aj odbornou obcou reprezentujucou dalsie orgdany ochrany pradva, stavovské organiza-
cie a profesijné zdruzenia a akademicki obec.*“ V oblasti vnutorného poriadku a bezpec-
nosti: ,,Vlada vytvori zakonné podmienky na kontrolu Statu nelojdalnych polovojenskych
skupin a zaroven podpori zaujmové organizdcie venujice sa vojenstvu, zbraniam
a technike, ktoré spadaju pod bezpecnostné zlozky statu. V bezpecnostnej politike je
strednodobou prioritou: ,,Vildda zintenzivni dialog so zaujmovymi organizdciami v re-
zorte obrany za ucelom zvySenia motivacie pre persondlnu stabilizaciu Ozbrojenych sil
Slovenskej republiky.© V oblasti stabilné a motivujiuce podnikatel'ské prostredie je v dl-
hodobych prioritdich uvedené, ze vlada ,,zabezpeci v spolupraci so socialnymi partner-
mi zdruzenymi v Aliancii sektorovych rad spracovanie komplexnej Stratégie rozvoja
ludskych zdrojov v novych demografickych, technologickych a environmentalnych pod-
mienkach do roku 2050 #.

Recentnou realitou legislativneho procesu je vsak aj poslanecky navrh zakona, kto-
rym sa ma novelizovat’ viacero zakonov upravujucich organizacie obcianskej spolo¢nos-
ti vratane obCianskych zdruzeni.* Novela sa snazi v zaujme transparentnosti zaviest
niekol'’ko novych povinnosti, i. a. identifikdciu darcu (i prispievatel’a a veritel'a) podla
Statnej prislusnosti (ak ide o prostriedky jednotlivo alebo v tthrne za kalendarny rok nad
5 000 eur) do zverejiiovanej vyrocnej spravy. Argumentaciu v neprospech tohto navrhu
zakona vyjadril aj verejny ochranca prav, ktory sa obava znizZenia garancii zakladnych
prav a slobod na tzemi SR (podl'a iného porovnania Benatskej komisie a SD EU — zve-
rejiiovanie tdajov o darcoch je pripustné iba v pripade politickych stran, pretoze tieto
entity majui naozajstny politicky vplyv; zasah do konkrétneho prava ¢i slobody je opod-
statneny len v pripade odvracania konkrétneho a realneho nebezpecia, a nie potencialne-
ho ¢i hypotetického nebezpecia, ktoré musi stat preukazat’ v dévodovej sprave k danému
zakonu; zverejnenie osobnych udajov o prispievatel'och ¢i darcoch zo zahranicia zasahu-
je do ich zakladného prava na sukromny zivot a do prava na ochranu osobnych udajov;
osoby, ktoré prispievaju na ¢innost’ mimovladnych organizacii, nemozno bez d’alSieho
povazovat za verejné osoby — k aspektu transparentnosti; sloboda ziadat', prijimat’ a vy-
uzivat’ financné zdroje z doméacich zdrojov a zo zahrani¢nych zdrojov patri medzi hlavné

# Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na roky 2023 — 2027 LEPSIE, POKOJNEJSIE
A BEZPECNEISIE ZIT; s. 13, 68, 73, 74, 76, 86, 87. Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/
DocumentPreview.aspx?DocID=535376.

# CPT 245; navrh zékona (poslancov R. Huliaka, D. Kramplovej, M. Garaja a A. Lu¢anského), ktorym sa
meni a dopliia zakon &. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujucich vieobecne prospesné sluzby
v zneni neskorich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zékony. Zakon mé novelizovat' aj zakon
o nadaciach, zakon o neinvestiénych fondoch, zakon o zdruzovani ob¢anov a zakon o podmienkach ¢innosti
organizacii s medzinarodnym prvkom v CSSR. Je zaradeny do rokovania NR SR ako 92. bod programu (v dru-
hom ¢itani) 22. schodze NR SR so zaciatkom 22. 10. 2024; In: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Document-
Preview.aspx?DocID=554771.
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aspekty slobody zdruzovania).* Navrhovana je vSak aj celkom nova povinnost’ pre ob-
¢ianske zdruzenia (a zrejme aj pre odborové organizacie a organizacie zamestnavatel'ov)
— vypracuvat’ vyro¢nu spravu a vkladat’ ju verejnej Casti registra vyro¢nych sprav — v§ak
s vyc¢lenenim — ak prijmy zdruzenia presiahnu 50 000 eur v kalendarnom roku. Celkom
novozamysl'ana povinnost’ to vSak nie je — aj v roku 2008 sa navrhovala ,,zostrena“ prav-
na Uprava pre zdruzenia (navrh zdkona o spolkoch), pricom sa pocitalo aj s vykazovacou
povinnostou, tento navrh vsak Gspesny nebol. Na okraj mozno uviest’, Ze povinnost
vkladat’ vyro¢né spravy do verejnej Casti registra uctovnych zavierok sa dosial’ tyka iba
organizacii majetku (nadacie, neinvesticné fondy, neziskové organizacie poskytujlice
vSeobecne prospesné sluzby), ktoré maji priamo zakonom preddefinovany verejno-
prospesny ciel. Mozno konStatovat, ze ,,zivot™ zdruzeni podl'a zakona ¢. 83/1990 Zb.
o zdruzovani obcanov si od roku 1990 az do stGcasnosti udrzal vel'mi slobodny pravny
priestor. Vykazovanie svojej ¢innosti (okrem splnenia si povinnosti podl'a uctovnych
a danovych zakonov a od roku 2019 aj zapisov identifikujiacich udajov do registra mimo-
vladnych neziskovych organizacii) bolo a je Cisto na slobodnom rozhodnuti zdruzenia —
¢o o svojich aktivitach zverejni, aj akym spdsobom, alebo nezverejni — ved’ ide o suk-
romnopravne subjekty. Samozrejme, vykazovanie ¢innosti zdruzenia financovanej z roz-
manitych grantov (aj z verejnych zdrojov) podliehalo a aj podlicha prislusnym pravnym
podmienkam. Navrhovana povinnost’ zdruzenia vypracuvat’ vyro¢nu spravu so Specifi-
kovanymi tidajmi tykajucimi sa financnych tokov sa ma navyse tykat uvedenia prehl'adu
,¢innosti vykonavanych v hodnotenom obdobi s uvedenim vztahu k ¢innosti zdruze-
nia“. Navrhovany monitoring, dohl'ad a kontrola, pokuty za nesplnenie vykazovacej po-
vinnosti a dokonca aj d’alsi dévod nedobrovol'ného zrusenia zdruzenia avizuje potenci-
alne zuzovanie slobodného priestoru zdruzeni os6b, slobody zdruzovania, no aj obme-
dzenie slobodného priestoru pre d’alie organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti. Znova sa tak
otvara otazka, ¢i obcianska spolo¢nost’ potrebuje viac dohl'adu alebo viac slobody.

Zaver

Zaujem o humanizéciu a obranu pred de-humanizaciou v prave, v jeho tvorbe i apli-
kacii, ale aj celkovo v normativnej regulacii sa cyklicky objavuje, priCom je zrejmé, Ze
tento zaujem je znova pritomny (aj) v pravnej vede. Obcianska spolo¢nost’ mala, ma
a zrejme aj bude mat’ Siroku ucast’ na humanizacii pravneho $tatu, i d’alsich konceptov,
ktoré s konceptom pravneho Statu bezprostredne stvisia. Obcianska spolocnost’ ako
Hfunkény zivy organizmus® tento potencial v sebe nesie a prejavuje sa najmé ovplyvio-
vanim spolo¢enskych procesov, aj tych regulovanych pravom. ,,Nebezpecnda rozpinavost
§tatu nie je absoliitne zazehnatelnd* (Samalik, 1995), &o plati aj v nadnarodnom kontex-
te, preto Givahy o slobodnej, nezavislej, od $tatu oddelenej ob¢ianskej spolo¢nosti, o ob-

4 Tlacova sprava, Kancelaria VOP (22. 10. 2024); Verejny ochranca prav: novela zakona o neziskovych or-
ganizaciach sposobi obmedzenie prava slobodne sa zdruzovat’ a moze prispiet’ k atmosfére vSeobecnej nedovery
voci neziskovym organizaciam. In: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://vop.gov.sk/wp-
-content/uploads/2024/10/Tlacova-sprava-VOP-22.-10.-2024.pdf.
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Cianskej spolocnosti neprerastenej $titom, avsak so §tatom kooperujucej na principe
dobrovol'nosti, budu stale aktualne, osobitne v naSom pravnom priestore. Nateraz zrejme
treba normativne prizvukovat historicky dolezité adjektivum viaZzuce sa na ob¢iansku
spolo¢nost’ — ma byt’ slobodna.
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