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Competence of Municipality. The paper deals with issues of the competence of
municipality as a key concept of the theory and practice of public administration. It can be
assumed that the municipality is a kind of element between civil society and the state. This
fact has, resp. should have an impact not only on the nature of territorial self-government
and public administration, but also on the nature of the municipality’s competence. For this
reason, the author prefers the divided competence of the municipality. He is of the opinion
that the original (own) competence of the municipality should be the predominant segment
of the competence of the municipality and the elements of non-sovereign administration
should predominate in its activities. It presents some inspiring foreign suggestions, draws
attention to the prevailing problems, as well as possible modifications in terms of
determining the competence of the municipality. It draws attention to the consequences of
the nationalization of local self-government. He criticizes the non-traditional way of
defining the competence as a “liquid” competence of the municipality.
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Uvod

Redlna Gizemna samosprava je jednym zo zakladnych pilierov demokraticke;
spolo¢nosti. Z tohto pohl'adu je obec, ako zakladny subjekt izemnej samospravy, cen-
trom dlhodobého interdisciplinarneho pristupu. Obec je charakterizovana ako samo-
spravna verejnopravna korpordcia odliSna od statu. Je pre iiu charakteristicka uzka kore-
lacia s bohato struktirovanou ob¢ianskou spolo¢nostou. Ingerencia $tatu do pravomoci
a posobnosti (ale aj do vnutornych pomerov) obce je ovela vacsia nez u inych nestatnych
subjektov prava. Obec — ako samospravna verejnopravna korporacia — ma oproti inym
pravnickym osobam (napr. spolkom, obchodnym spolo¢nostiam, ako aj vy$$im uzem-
nym celkom) ovel’a trvalejsi charakter. Nemoze byt rozpustena na zaklade rozhodnutia
svojich obyvatel'ov. Obec — na rozdiel od inych pravnickych oséb — ma vzdy uradné
kompetencie a je povinna ich vykonavat’.!

Obec nie je homogénnou sicastou obcianskej spolocnosti a nie je, prirodzene, ani su-
Cast'ou statneho mechanizmu. Mozno sa domnievat’, ze obec je akymsi prvkom medzi ob-
cianskou spolo¢nost'ou a Statom. Tato skutocnost’ ma, resp. by mala mat’ vplyv nielen na
charakter izemnej samospravy a verejnej spravy, ale azda aj na charakter celej spolo¢nosti.

S nazna&enou hypotézou kore$ponduje aj netradi¢na struktira Ustavy Slovenskej re-
publiky (d’alej aj ,,uistava“). Uplatnila sa v nej koncepcia — zdoraziovana v stvislosti de-
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mokratizacnymi spolo¢enskymi zmenami po roku 1989 — rekonstrukcie nasej spolo¢nos-
ti zdola nahor. Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky (1990) predpoklada-
lo, ze zékladnym principom bude ,,slobodny obc¢an v slobodnej obci“. Vhodné je pripo-
menut, ze ,,prozatimni obecny zakon zo 4. marca 1849, ¢. 170 t. z.*“ zdorazioval zasadu,
ze ,, Zaklad svobodného statu jest obec svobodnad*.

Z hladiska systematiky Gstavy je problematika izemnej samospravy zaradena do jej
Stvrtej hlavy (€l. 64 az 71). Tym, ze druhd hlava ustavy upravuje zakladné prava a slobo-
dy (ustavnopravny status ob¢ana) a hlava piata a nasledujice upravuju postavenie a ¢in-
nost’ zloziek Statneho mechanizmu, sa utvorila logicka ustavna triada: ob¢an — obec —
$tat, konformna s principom subsidiarity.> Tento pristup, evokujuci koncepciu $tatu ako
»obec obci (communitas communitatum), vsak nemozno v ziadnom pripade absolutizo-
vat’. Suverenitu v tomto vztahu ma Stat.

Takto vymedzena Struktura ustavy je v istom zmysle vynimo¢na. Vacsina ustav inych
krajin totiz upravuje problematiku tizemnej samospravy spravidla az po reglementacii
jednotlivych druhov $tatnej moci.

1. Delena posobnost’

Z casu na €as v tedrii 1 v praxi verejnej spravy rezonuje otdzka, ¢i bolo potrebné
v roku 1990 striktne oddelit’ systém miestnej samospravy a miestnej Statnej spravy.
V pripade, ze by sa v tom Case uprednostnil iny model, ktory by modifikoval systém
narodnych vyborov, bolo zdoéraznené, ,.ze by sme nevytvorili prostredie pre tak vehe-
mentné nastartovanie samospravneho prvku. Na druhej strane, by mikro- a hlavne mak-
ropoliticka klima v urcitej miere tlmila ambiciéznost samospravy. Co je z hladiska dlho-
dobého formovania obcianskej spolocnosti a demokratického Statu strategickejsie?
Zaroven sa akcentoval i historicky pristup k postudeniu situacie. ,,Trebars sam Eduard
Benes pod vplyvom anglickeho modelu miestnej spravy akceptoval narodnovyborovy in-
tegrovany model. Je treba si vsak uvedomit, co z toho vzniklo. Historicky sa systém nd-
rodnych vyborov, zial, nestal nastrojom rozvijania samospravy, ale jej uplného zahube-
nia, vratane zrusenia komundalneho viastnictva atd. ... u nas asi ind cesta nebola, nez
vratit sa k stredoeurdpskemu modelu dvoch kolaji — samosprdvnej a Statnosprdvnej,

Rozdelenie posobnosti mozno oznacit’ za neuralgicky bod dualizmu verejnej spravy.
Je prirodzené, ze ak maju oba subsystémy miestnej verejnej spravy plnohodnotne fungo-
vat, je nevyhnutné, aby disponovali ndlezitymi prdvomocami a pdsobnostami. Pritom je
zjavné, ze ,.kto urobi pracu, ma vplyv* (Max Weber). Problematika delenia pdsobnosti
obce na pévodnu a prenesent je organickou sucastou dualizmu verejnej spravy. Proces
rozhodovania o del’be posobnosti obce na samostatnu a prenesenu je narocna. Tradicny
staticky pomer medzi Statnou spravou a izemnou samospravou sa v zlozitej modernej

2. 11 ods. 4 Ustavy Slobodného 3tatu Bavorsko: ,,samosprava obcf sltiZi v{stavbe demokracie v Bavorsku
zdola nahor* (Die Selbstverwaltung der Gemeinden dient dem Aufbau der Demokratie in Bayern von unten
nach oben.).

3 Blizsie Samosprava — ,,okrahly st61“ asopisov Pravnik a Pravny obzor. Pravny obzor. 1996, €. 1, s. 18, 24.
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spolo¢nosti premenil na dynamicky funkény vztah, zaloZeny na ,,spolecenstvi* iloh
a na kooperacii namiesto rozdelenia uloh a konkurencii. Tento fenomén je vSeobecnym
dosledkom hospodarskeho a socidlneho vyvoja v krajinach, v ktorych po odstraneni ab-
solutizmu sa samosprava vyvijala postupne cestou decentralizacie zhora.* Rozhodovanie
o posobnosti izemnej samospravy je vzdy politické.’
RozliSovanie posobnosti vykonavanej obcou na samostatnit posobnost’ a na pdsob-
nost’ prenesentl ma vyznam najma z hl'adiska:
e rozsahu opravneni organov $tatu zasahovat’ do ¢innosti obce pri plneni zverenych
uloh verejnej spravy,
e zodpovednosti za vykon verejnej spravy zverenej obciam ako tizemno-samo-
spravnym celkom,
e financovania,
e dozoru $tatu.®

2. Vyhrady voci delenej posobnosti

Neexistuje jednoznacny suhlas s delenim posobnosti obce. Existuji nazory, ze takéto
delenie nezodpoveda nasim tradiciam. Argumentuje sa skuto¢nost'ou ze delenie posob-
nosti v minulosti nebolo zname v uhorskom préave a platilo len v Cechach, na Morave
a v Sliezsku. V Uhorsku pravomoc municipii, samospravnych korporacii, vykonavaju-
cich politickt spravu vymedzoval zak. ¢l. XXII z roku 1886 (uh. ob. zr.).

Municipia mohli vykonavat: (i) samospravu, (ii) sprostredkovanie $tatnej verejnej
spravy, (iii) obracat’ sa na vladu, Uhorsky snem alebo ostatné municipia v akejkol'vek
poziadavke a (iv) pravo vydavat’ Statuty.

Okrem toho municipia mali pravo: (i) vytvarat’ rozpocet, (ii) nakupu a predaja nehnu-
tel'nosti, (iii) sprostredkovania p6ziciek, (iv) uzatvarania a rusenia zmluv a (v) zriad'ovania
a rusenia uradov. Hlavnou tlohou municipii bolo vykonavanie samospravy a sprostredko-
vanie §tatnej spravy. Okrem uvedenych prav mali tzv. pravo rozkladu proti ministerskym
nariadeniam, ktoré povazovali za protizékonné alebo za nevykonatel'né, ¢o bolo Specific-
kym uhorskym pravom, poslednym prezitkom niekdajsieho prava branného odporu (ius
resistendi et contradicendi), prvykrat zakotveného v Zlatej bule Ondreja I1.”

Na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi, kde pred prevratom samospravne organy —
zupné (komitatne) urady a sliznovské trady, obsadené zupnymi tradnikmi — obstarava-
li tiez agendu Statnej spravy, rovnajucu sa agende politickych tradov v historickych ,, ze-
mich“, nebol rozdiel medzi samostatnou a prenesenou posobnosti obci taky markantny
ako v ,,zemich “ historickych.®

4 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. P1. US 38/97.

5 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. P1. US 34/.

¢ Blizsie napr. JESENKO, M. Prdvo obce na samospravu a normotvorba obci. Kosice : Univerzita Pavla
Jozefa Safirika, 2017, s. 31 a nasl.; TRELLOVA, L. Ustavnoprdvne aspekty tizemnej samosprdvy. Bratislava
: Wolters Kluwer, 2018, s. 85 a nasl.

7 SCHELLE, K. Organizace verejné spravy v letech 1848 — 1948. Brno : Masarykova univerzita 1993, s. 55.

$ HOETZEL, J. Samosprava. In HACHA, E., HOETZEL, J., WEYR, F., LASTOVKA, K. (eds.). Slovnik
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,,S hlediska pravniho radu pak jest kompetence organii preneseneée dele
g o van é lhostejno, jde-li o organy samospravnych korporaci ¢i o organy ustiedni
spravy. S hlediska organii pak jest kazda kompetence jeho viastni kompetenci,
i kdyz ji ma na zdkladé delegace. Mezi jednotlivymi, pravem propiijcovanymi kompeten-
cemi existuje ovsem nepopiratelny rozdil co do jejich trvalosti: mnohé kompetence jsou
toho razu, Ze jich organ, jenz jimi byl povéren, nemiize ziici, a jichz mu nelze — alespon
nikoliv jinou cestou, nez tou, kterou mu byli udeleny — odniti; jsou to pravé kompetence
samospravnych organii, které vykazuji u srovnani s kompetencemi ostatnich organii tyto
viastnosti, nez nevykazuji je vylucne.

V buducnosti zrejme nebude potrebné takéto delenie posobnosti. Vzhl'adom na skor
naznacené postavenie obce ako istého prvku medzi ob¢ianskou spolo¢nostou a Statom,
poslanim obci (a inych subjektov izemnej i zdujmovej samospravy) je nielen vykon
verejnej spravy, ale aj plnenie funkcii, ktoré st vlastné institiiciam obc¢ianskej spolo¢nos-
ti. V tejto suvislosti je vhodné si pripomenut’ znamy vyrok R. Dahrendorfa, podla ktoré-
ho ,,podstatné politické zmeny nepotrebuju viac ako Sest mesiacov, zdakladné ekonomické
zmeny sa daju zvladnut' tak za Sest rokov a vychodiskové socidlne zmeny, ktoré si nevy-
hnutné pre vytvorenie obcianskej spolocnosti, potrebuju viac ako Sestdesiat rokov. Takze,
skutocne stojime zoci-voci mimoriadne zloZitému obdobiu, v ktorom sa ¢asové skaly jed-
notlivych vrovni nezhoduju. “' V tomto procese zohrava fenomén samostatnej posobnos-
ti obce nepopieratel'nu ulohu. Je vhodné podotknit’, Ze rozsah samostatnej posobnosti sa
povazuje za prvoradé testovacie kritérium urovne izemnej samospravy.!!

Pri hl'adani nalezitého vymedzenia posobnosti obce sa nemozno — z prirodzenych
dovodov — ,,opriet™ o z&vdzné normy, aj ked’ viaceré medzinarodné dokumenty je ziadu-
ce reSpektovat. K dispozicii st poznatky z nasej historie, resp. z historie krajin (napr.
Zlaty vek Ceskej samospravy'?), ktoré maju priblizne rovnaké socialne, politické, ekono-
mické a kultirne ¢rty ako nasa historia. Osobitne vyznamné st komparativne poznatky
pontukajuce rieSenie traktovanej problematiky v sti¢asnosti.

verejného prava ceskoslovenského. Svazek TV. Brno : Polygrafia 1938, s. 26; TRELLOVA, L. Dielo cit.
v pozn. 6, s. 52 — 53.

® MERKL, A. Dielo cit. v pozn. 1, s. 193. ,, Obce maji jako stat vizemi, prislusniky a samostatnou moc. Lisi
se od statu tim, ze tato moc nemd nikdy samostatného, statem neudeleného impéria. Veskeré imperium, jez obci
prislusi, jest odvozeno, ... Vlastni viadni pravo obce neni nikdy pravom piivodnim. Jeji vizemi jest zdaroven
tizemim statnim, jejich prislusnici jsou prislusniky statnimi, jejich moc jest podrobena moci statni. “ JELLINEK,
J. VSeobecna statovéda. Praha : J. Laichter 1906, s. 685.

" DAHRENDOREF, R. Rozhovor namiesto tvodu. In Moderny socidlny konflikt. Esej o politike slobody.
Bratislava : Archa 1991, s. 8 — 9.

1! Blizsie napr. KLIMA, K. Uzemni samosprava v dilematu vertikalni délby moci. In ZOFCINOVA, V.
(ed.). Formy uskutoctiovania obecnej samospravy. Recenzovany zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej
konferencie konanej 21. septembra 2017 v Kosiciach. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach,
2017,s.9.

12 Napr. HLAVACKA, M. Zlaty vék ceské samospravy: samosprava a jeji vliv na hospodrsky, socidlni
a intelekrudini rozvoj Cech 1862 — 1913: Praha — Libri, 2006; CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J.
Demokracie v lokalnim politickém prostoru. Specifika politického Zivota v obcich CR. Praha : Grada Publishing,
2010, s. 22 — 25; SISKOVIC, S. The Theory of Self-government in the First CSR. In The Lawyer Quarterly.
Vol 10, No 3 (2020), p. 300.
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3. Eurodpska charta miestnej samospravy a princip subsidiarity

Eurépska charta miestnej samospravy je zdkladnym eurdépskym Standardom prava
miestnej samospravy. Zasady obsiahnuté v tejto charte sa vztahuju na vSetky druhy
miestnych spolocenstiev, ktoré na izemi zmluvného statu existuji. Charta nie je len de-
klaraciou, je ,,skuto¢nou’ medzinarodnou zmluvou, ktora viaze svoje zmluvné strany.'?
Z hladiska skimanej témy su vyznamné predovsetkym tieto ustanovenia:

e Miestna samosprava oznacuje pravo a spdsobilost’ miestnych orgdnov v me-
dziach zakona spravovat’ a riadit’ podstatnt ¢ast’ verejnych zalezitosti v ramci ich
kompetencii a v zdujme miestneho obyvatel'stva (¢l. 3 ods. 1).

e Miestne organy maju v medziach zakona plné pravo konat’ vo vsetkych veciach,
ktoré nie su vynaté z ich pdsobnosti alebo nie su v pdsobnosti iného organu (¢l. 4
ods. 2).

e Vo vseobecnosti spravu verejnych veci vykonavaji prednostne tie organy, ktoré
su k ob¢anovi najblizsie. Priznanie kompetencie inému organu by malo zohl'ad-
novat’ rozsah a charakter tlohy i poziadavky efektivnosti a hospodarnosti (¢l. 4
ods. 3).

e Vsetky zalezitosti, ktoré sa priamo tykaji miestnych organov, sa v procese plano-
vania a rozhodovania, ak je to mozne, v¢as a primerane s nimi prerokuju (¢l. 4
ods. 6).

e Miestne organy maju v ramci hospodarskej politiky Statu pravo na primerane
vlastné finan¢né zdroje, s ktorymi mozu vol'ne disponovat’ v ramci svojich pravo-
moci (¢l. 9 ods. 1).

e Finan¢né zdroje miestnych organov st imerné kompetenciam, ktoré im uklada
ustava alebo zakon (¢l. 9 ods. 2).

e Aspon Cast’ finanénych zdrojov miestnych organov je odvodend z miestnych dani
a poplatkov, ktorych vysku maji pravo uréovat’ v medziach zakona tieto miestne
organy (¢. 9 ods. 3).

Jednym z kl'i€ovych ustanoveni charty je uvedené pravo a spdsobilost’ miestnych
organov v medziach zakona spravovat’ a riadit’ podstatnu ¢ast’ verejnych zalezitosti (¢l. 3
ods. 1). Ustanovenie ¢l. 4 ods. 3 charty — Spravu verejnych veci vykonavaji prednostne
tie organy, ktoré st k obCanovi najblizsie; priznanie kompetencie inému organu by malo
zohl'adiiovat’ rozsah a charakter tlohy i poziadavky efektivnosti a hospodarnosti — je
d’alsim neopomenute'nym faktorom v ramci rozhodovania o deleni pdsobnosti. Toto
ustanovenie je vSeobecne uznavané ako definicia subsidiarity, fenoménu, ktory charak-
terizuje modernt verejn(l spravu.

Je nevyhnutné vyvarovat’ sa hypertrofie uplatiiovania principu subsidiarity. Tento prin-
cip sa formoval dlhsie ¢asové obdobie v relativne stabilnych politickych, ekonomickych
a spolocenskych podmienkach. Zaroven princip subsidiarity pdsobi vo verejnej sprave
v korelacii s inymi principmi. Z hl'adiska pdsobnosti obci je ziaduce zohl'adnit’ najma su-

13 Blizsie napr. Nélez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. P1. US 34/02.
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vztaznost principu subsidiarity a principu ultra vires. Princip ultra vires — ako isty ,,proti-
pol* principu subsidiarity — znamena, ze uzemna samosprava moze pozitivne a racionalne
posobit’ len v rdmci svojich moznosti a sil (vires). Navonok sa oba principy sice prezentuju
ako ,,protikladné®, avSak teoreticky i fakticky st vzajomne previazané a podmienené.
V tejto suvislosti vyrazne nadobtida vyznam uvedené ustanovenie charty, ze financné zdro-
je miestnych organov st imerné kompetenciam, ktoré im uklada ustava alebo zékon (¢l. 9
ods. 2). Poskytovanie finan¢nych prostriedkov v§ak nemozno absolutizovat’, pretoze prin-
cip ultra vires nezahfiia len ekonomické moznosti, ale predovsetkym l'udské sily schopné
na nalezitej urovni vykonavat’ verejnu spravu. Podstatne zvySovat’ podiel izemnej samo-
spravy na celkovom objeme ,,spotrebtivania® verejnych financii je zbytocné, ak bude exis-
tovat’ deficit v schopnosti obce racionalne vyuzit' tieto ekonomicky priaznivé danosti.'

Nielen princip ultra vires, ale aj rozhodovanie o ,,rezime* samostatna posobnost’ ver-
zus preneseny vykon $tatnej spravy nabada na opatrnost’. Nenalezity prechod posobnos-
ti z organov $tatnej spravy na obce ako preneseny vykon Statnej spravy moze sposobit’
etatizaciu izemnej samospravy. Mnozstvo uloh tohto typu odobera obciam kapacitu na
vykon ,,vlastnych* zalezitosti, ktoré st predovsetkym ich poslanim. Pripadna zmena re-
zimu na zabezpecenie tychto tloh prostrednictvom preneseného vykonu §tatnej spravy
ohrozuje ich relativnu samostatnost’, hoci naklady takto preneseného vykonu Statnej
spravy uhradza $tat (1. 71 ods. 1 druh4 veta ustavy).

Vykon §tatnej spravy preneseny na obec riadi a kontroluje vlada (¢1. 71 ods. 2 druha
veta Ustavy). Obec pri rozhodovani o pravach a povinnostiach fyzickych osob a pravnic-
kych 0sob vo veciach prenesen¢ho vykonu Statnej spravy kona podla zakonov a inych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov; v ostatnych pripadoch sa riadi aj uzneseniami
vlady a internymi normativnymi aktmi ministerstiev a inych ustrednych organov $tatnej
spravy (§ 5 ods. 2 druha veta zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadenti).

7 o7

4. Kritéria delenia

Do skupiny samostatnej posobnosti byvaju spravidla zaradené zalezitosti, ktoré sa tyka-
ju predovsetkym zivota obyvatel'ov obce, ktorych vyznam nepresahuje tento rdmec a ktoré
z tohto dovodu pravny poriadok ponechdva na relativne samostatné rozhodovanie obci.

Do skupiny prenesenej pdsobnosti patria zalezitosti, ktoré¢ vyznamom presahuju ra-
mec obce a na ktorych ma Stat zaujem intenzivne ovplyviiovat ich vykon; napr. ¢innosti,
ktorymi mozu byt dotknuté zakladné prava a slobody obyvatel'ov obci.'

!4 Blizsie KEUKELEIRE, S. Subsidiarity. In SHAFRITZ, J. M. (ed.). International Encyclopedia of Public
Policy and Administration, Volume 4: R — Z, Colorado — Oxford, Westview Press, 1998, p. 2187 —2188; Definition
and Limits of the Principle of Subsidiarity. Local and Regional Authorities in Europe, No. 55. Council of Europe,
1994; Recommendation No. R (95) 19 of the Committee of Mnisters to Member States on the Implementation of
the Principle of Subsidiarity (Council of Europe); REHUREK, M., PALA, R. Pojem a principy modernej verejnej
spravy. In Prdvny obzor. 2000, & 2; KUKLIS, P, VIROVA, V. Wbrané problémy miestej samospravy (v
kompardcii niektorych statov Europskej uinie). Bratislava : Eurokodex, 2012, s. 31 — 46.

15 Nélez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. PI. US 34/02; HENDRYCH, D. a kol. Spravai pravo.
Obecna cast. 9. vyd. Praha : C. H. Beck, 2016, s. 101; KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecna cast. Praha : C.
H. Beck, 2019, s. 106.
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Rozhodovanie o vymedzeni pdsobnosti obce je sicastou procesu decentralizacie,
v ramci ktorého sa rozhoduje o vykonavani konkrétnych ¢innosti v rezime:

originalnej (samostatnej) posobnosti obce, resp. vyssicho tizemného celku,
prenesenej (delegovanej) posobnosti obce, resp. vyssicho uzemného celku,
zaujmovej samospravy (napriek absencii nalezitej tistavnopravnej Upravy),
zakonného splnomocnenia fyzickych oséb alebo pravnickych osob (privatizacia
verejnospravnej ¢innosti),

tradi¢n¢ho vykonu S§tatnej spravy (dekoncentrécie, t. j. orgdnmi Statnej spravy
rozneho stupna).

V tomto procese sa vynara narocna otazka o kritériach delenia pdsobnosti vo verejne;j
sprave medzi Statnu spravu a izemnu samospravu. Odborna literatara sa sporadicky ve-
nuje tejto téme. Ako jedna z alternativ prichddza do uvahy tento navrh podrobnejsich
kritérii:

vyluénost’ nositel'a — proces decentralizacie nesleduje obmedzenie vyznamu Statu
v sprave verejnych veci, ale vytvara priestor na efektivny vykon tych jeho kompe-
tencii, ktoré Ziadny iny subjekt nemoze zabezpecit (normotvorba, programové
funkcie a pod.) a oslobodzuje ho od veci, ktoré efektivnejsie a kvalitnejsie zabez-
pecuju iné zlozky verejnej spravy,

garancia Ustavnych prav — ustava garantuje zdakladné obcianske prava (zdravotni,
Skolsku, socialnu starostlivost a i.), ktoré sa decentralizaciou nemézu obmedzit,;
subsidiarita — ak nie su objektivne dovody konat inak, kompetencia sa prideluje
subjektu, ktory je najblizsie obcanovi (samosprave: obci alebo vyssiemu vizemné-
mu celku);

prospesnost’ pre obyvatelov — kompetencia sa prideli institicii, ktord je garantom
Jej operativneho, kvalitného a dostupného vykonu pre obyvatelov;

efektivnost’ financovania — delba kompetencii predpoklada vytvorenie spravnych
proporcii vo verejnych rozpoctoch (Statu, samospravnych celkov), vyssiu transpa-
rentnost vyuzitia a vytvorenia predpokladov na kumulovanie viastnych zdrojov
v tizemiach (vyssie uzemné celky, obce);

udrzanie urovne kvality a dostupnosti statkov — prijatie Standardnych modelov
decentralizacie casto limituje neukonceny proces transformdcie verejného sekto-
ra, napr. v skolstve, zdravotnictve, doprave, spojoch, nabada k postupnosti decen-
tralizacnych krokov,

eur6psky standard — v zaujme vytvorenia Standardného eurdpskeho modelu verej-
nej spravy sa prihliada na casto frekventované sposoby del'by kompetencii medzi
Stat a samospravne institucie uplatnované v krajinach Europskej unie;
priestorova urcenost’ — kompetencia sa prideluje subjektu v siulade s geografic-
kym ohranicenim tizemia jej spotreby (medzinarodné komunikdcie — Stat — likvi-
dacia komundalneho odpadu — obce);

znizenie nakladov na vykon verejnej spravy — znizenie byrokracie, zvysenie od-
bornosti, horizontalna a vertikalna kumuldcia pribuznych cinnosti, uplatiovanie
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manazérskych metod riadenia a hodnotenia kvality, vwkonnosti, ucinnosti a efek-
tivnosti;

e funkéna Struktira institicii zemnej samospravy — prerozdelenie kompetencii
bude zavisiet' od vytvorenia financnych, organizacnych, persondlnych a inych
predpokladov na zvysenie kompetentnosti samospravnych uzemnych organov, ich
optimadlneho vizemného usporiadania a uplatiiovanych foriem spoluprdce.'®

Z hladiska aplikacnej praxe samotna Cinnost’ subjektov tizemnej samospravy len
zriedka moze sluzit’ ako relevantna pomoécka na urcenie charakteru posobnosti. V do-
sledku vyznamného zastupenia laického prvku v Strukturach tizemnej samospravy je
castym vysledkom aplikacie kompetenénych noriem, najma obcami, diametralne proti-
chodné urcenie druhu totoznej pdsobnosti. Na druhej strane, vysledky ¢innosti prokura-
tury nad dodrziavanim zakonnosti vo verejnej sprave su v porovnani s aplikacnou praxou
uzemnej samospravy spravidla formulované pomerne jednoznaénym sposobom, rele-
vantne odovodnené a vecne spravne. Z empirickych poznatkov vyplyvaja aj protichodné
zavery prokuratiry, nezriedka prave v oblasti ur€ovania charakteru pdsobnosti obci.!”

Vysledky rozhodovacej ¢innosti sudov by mali predstavovat’ kI'iCovy a ustaleny pra-
men identifikacie pdsobnosti. Je otazne, ¢i sucasna sudna prax napomaha spravnemu
ur¢ovaniu charakteru posobnosti obci. V rozhodovacej ¢innosti Najvyssieho sudu Slo-
venskej republiky sa v ostatnom ¢ase v oblasti povahy posobnosti izemnej samospravy
vyskytli diametralne odlisné pravne zavery (napr. na tseku prejedndvania spravnych de-
liktov a spristupiiovania informacii organmi miestnej samospravy), ¢oho logickym do-
sledkom bol narast pravnoteoretickych a pravnoaplikaénych nejasnosti.'®

Je zjavné, ze urcenie druhu pdsobnosti obci nie je trividlnou zalezitost'ou. Tato proble-
matika je primarne vyznamna z hl'adiska (i) ustavnopravneho, (ii) administrativnopravne-
ho a (iii) medzinarodnopravneho. Sekundarne ¢rty vyplyvaji najmé z aspektu (iv) polito-
logického a statovedného (politicky systém, demokracia, deetatizacia, decentralizacia)
a (v) prirodzenopravneho charakteru originalnych kompetencii izemnej samospravy. '

16 Bliziie NIZNANSKY, V., CIBAKOVA, V., HAMALOVA, M. Tretia etapa decentralizicie verejnej
spravy na Slovensku. Bratislava : Wolters Kluwer, 2014, s. 65 — 66. (Ramcové rozdelenie kompetencii miestnej
samospravy, kompetencii vyssich izemnych celkov a kompetencii Gstrednych Statnej spravy je uvedené na s.
183 — 185); NIZNANSKY, V., PILAT, J. Principy delenia kompetencii a moznosti ich presunu na iizemnii
samospravu. M.E.S.A.10 Centrum pre ekonomické a socidlne analyzy, Bratislava, 2009. K principom
rozdelenia politickej zodpovednosti pozri napr. NIZNANSKY, V., HAMALOVA, M. Spravodlivé rozdelenie
politickej moci (rozdelenie kompetencii). Bratislava 2014, s. 11 — 12. Dostupné na: https://www.komunal.eu/
images/Spravodliv%eC3%A9_rozdelenie_kompetenci%C3%AD.pdf [26. 10. 2021].

17 Bliz§ie TOMAS, L. Charakter pdsobnosti slovenskej tizemnej samospravy (2. &ast). In Justicnd revue.
2019, ro¢. 71,¢. 8 -9, s. 928.

'8 Tamze vratane prislusnych rozhodnuti Najvyssicho stidu Slovenskej republiky, s. 929 — 931. Blizsie napr. aj
HASANOVA, J., DUDOR, L. Teoretické a praktické problémy interpretacie rozsahu samospravnej a delegovanej
posobnosti obce. In Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie Tedria a prax verejnej spravy
organizovanej pri prilezitosti 15. vyroc¢ia zalozenia Fakulty verejnej spravy konanej v dioch 11. —12.9.2013. Kosice
: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2013, s. 218 — 225; HAMAR, M. Je prejedndvanie priestupkov preneseny vykon
Statnej spravy? In Lexforum. Dostupné na: https://www.lexforum.cz/393#201205051838220200 [5. 11. 2021].

1 TOMAS, L. Dielo cit. v pozn. 17, s. 931.
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5. Pravne aspekty

Ustavnopravna tprava zékladnych spoloGenskych vztahov je jednou zo zakladnych
podmienok demokratického a pravneho Statu (Cl. 1 ods. 1 Gstavy). V tejto suvislosti sa
treba kriticky vyjadrit’ o nasej ,,skromnej* ustavnopravnej tiprave posobnosti obce.

5.1 Samostatnd posobnost’

Z hl'adiska samostatnej* pdsobnosti obce st vyznamné najmé tieto ustanovenia usta-
vy:

,,Obec a vyssi uzemny celok su pravnickeé osoby, ktoré za podmienok ustanovenych
zakonom samostatne hospodaria s vlastnym majetkom a so svojimi financnymi prostried-
kami* (€l. 65 ods. 1).

,,Obec a vyssi uzemny celok financuju svoje potreby predovsetkym z viastnych prij-
mov, ako aj zo Statnych dotdcii. Zdkon ustanovi, ktoré dane a poplatky sit prijmom obce
a ktoré dane a poplatky sii prijmom vyssieho tizemného celku. Statnych dotdcii sa mozno
domdhat len v medziach zakona* (¢l. 65 ods. 2).

,, Obec ma pravo zdruzovat sa s inymi obcami na zabezpecenie vect spolocného zauj-
mu,; rovnaké pravo zdruZovat' sa s inymi vys$simi uzemnymi celkami ma aj vyssi vuzemny
celok ™ (¢l. 66 ods. 1 prva veta).

,, Povinnosti a obmedzenia pri vykone vizemnej samosprdavy mozno obci a vysSiemu
uzemnému celku ukladat’ zakonom a na zdaklade medzindarodnej zmluvy podla ¢l. 7 ods.
5% (¢l. 67 ods. 2). Pri analyze tohto ustanovenia je vhodné rozlisit’ medzi ,,povinnostami
a ,,obmedzeniami* pri vykone izemnej samospravy. V pripade ukladania povinnosti sa
maju na mysli nové (d’al$ie) povinnosti nez tie, ktoré obci uz vyplyvaju z existujuce;j
zakonnej Upravy. V pripade obmedzeni to v realnej podobe znamena, Ze ide o zZenie
existujlicej samostatnej pdsobnosti obce suc¢asnou zakonnou upravou.?!

,,Stat méze zasahovat do cinnosti obce a vyssieho vizemného celku len spésobom
ustanovenym zakonom* (¢l. 67 ods. 3).

,, Vo veciach uzemnej samospravy a na zabezpecenie uloh vyplyvajucich pre samo-
spravu zo zakona moze obec a vyssi uzemny celok vydavat vseobecne zavizné nariade-
nia“ (Cl. 68).

Nie je opodstatnené pozadovat’ podrobné vymedzenie samostatnej posobnosti obce.
., Zdakonodarce stoji [...] pred slozitéjsi uilohou, pokusi-li se vydefinovat detailné vycet
samostatné piisobnosti obci (jak je tomu v § 14 a § 17 naseho zdkona o obcich), nebot
zcela presny a vycCerpavajici vycet této piisobnosti neni mozny jiz z toho ditvodu, ze nelze
statni spravu a samosprdvu vécnymi vycty oddeélit. “*

Z hladiska traktovanej problematiky su na urovni (obycajnych) zdkonov vyznamné
najma tieto ustanovenia zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni:

2 Slovo ,,samostatnd** svadi k predstavam nespravnym. Lépe by bylo uZivati vyrazu: vlastni. Slovnik
verejného prava ceskoslovenského. Dielo cit. pozn. 8, s. 14.

2 CIC, M. a kol. Komentdr k Ustave Slovenskej republiky. Zilina : Eurokodex, 2012, s. 425.

2 Nélez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. PL.US 38/97.
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,, Obec samostatne rozhoduje a uskutocnuje vsetky uikony suvisiace so spravou obce
a jej majetku, vsetky zalezitosti, ktoré ako jej samospravnu pésobnost upravuje osobitny
zakon, ak takéto ukony podla zakona nevykonava stat alebo ina pravnicka osoba alebo
fyzickd osoba* (§ 4 ods. 1).

Ustanovenie § 4 ods. 3 pism. a) az s) tohto zakona uvadza ,.klI'acové™ Cinnosti z hl'a-
diska vykonu samospravy obcou. ,, Vypocet samospravnych funkcii obce uvedeny v § 4
ods. 3 zakona o obecnom zriadeni vsak podla nazoru ustavného sudu treba interpretovat’
restriktivne tak, ze do samosprdavnej posobnosti obce patria iba tie zalezitosti, ktoré sa
svojou povahou dotykaji uizemnych samospravnych celkov (miestnych zaujmov obyva-
telstva), za ktoré mozu obce niest samostatne aj zodpovednost, pokial’ nie su zdakonom
zverené inym orgdanom ako vykon Statnej spravy. ‘%

,,Jednotlivé clanky ustavy o tizemnej samosprave su vyznamne realizované v zdkone
0 obecnom zriadeni, a to v suvislosti s posudzovanym navrhom najmd v ustanoveni § 4
tohto zdkona. [...] Zdkon o obecnom zriadeni obsahuje pozitivne vymedzenie pésobnosti
(vSeobecnou klauzulou v spojeni s demonstrativnym vypoctom samospravnych funkcii
obce v ustanoveni § 4 ods. 3 cit. zakona) i negativne vymedzenie (moznost zverit veci
inym subjektom v ustanoveni § 4 ods. 1 cit. zdkona). “*

Novela zakona o obecnom zriadeni rozsirila pozitivny vypocet zalezitosti patriacich
do samostatnej pdsobnosti obci a ustanovila charakter tychto ¢innosti nielen ako povin-
nost), ale aj formu. ,, Obec vo veciach vizemnej samospravy ustanovi nariadenim (i) nazvy
ulic a inych verejnych priestranstiev, ako aj ich zmeny (§ 2b), (ii) pravidla na udrziava-
nie cistoty v obci a ochranu verejnej zelene [odsek 3 pism. g)], (iii) pravidla ¢asu preda-
ja v obchode a c¢asu prevadzky sluzieb [odsek 3 pism. i)], (iv) podrobnosti o organizdcii
miestneho referenda [odsek 3 pism. m) a § 1la], (v) cinnosti, ktorych vykonavanie je
zakdzane alebo obmedzené na urcity cas alebo na urcitom mieste [odsek 3 pism. n)].
[§ 4 ods. 5 pism. a) body 1. az 5. zdkona ¢. 70/2018 Z. z.].

V tejto stvislosti je vhodné zdoraznit’, ze nalezité vymedzenie samostatnej pdsob-
nosti obce je krucialne, pretoze prave samostatna posobnost’ charakterizuje obec ako
samospravnu komunitu. ,, Samostatna pusobnost obce ¢ini z obce ob e c, bez ni by
obec klesla na statni ustav. “*

Inspirujiicou v tomto smere je Ustava Rakuskej republiky (Rakusky spolkovy za-
kon), ktora podrobne upravuje nielen posobnost’ obce, ale i celu problematiku miestne
samospravy (Cl. 115 az ¢l. 120c). V zmysle ¢l. 118 ods. 1 ,,0bec ma pésobnost viastni
a prenesenti zo Spolkovej republiky (Bund) a z krajiny (Land) “. Osobitne vyznamny je aj
¢l. 118 ods. 2 rakuskej Gstavy: ,, Viastna pésobnost zahrina okrem zdlezitosti uvedenych
v cl. 116 ods. 2 vsetky zalezitosti, ktoru su vo vylucnom alebo prevaznom zdujme miest-
neho spolocenstva stelesneného v obci a ktoré siu sposobilé k tomu, aby ich spolocenstvo
spravovalo v ramci miestnych hranic. Zakony vyslovne oznacia takéto zalezitosti ako
zdlezitosti spadajuce do viastnej pésobnosti obce.

2 Nélez Ustavného stidu Slovenskej republiky, sp. zn. I. US 56/00.
24 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky, sp. zn. PL. US 5/97.
% Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Dielo cit. v pozn. 8, s. 13.
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V nasledujicom odseku su ako priklady uvedené ulohy, ktoré obec vykonava v ram-
ci vlastnej posobnosti. ,, Obec ma zarucenu administrativne ulohy vo svojej vilastnej po-
sobnosti, najmd v tychto veciach:

1. menovanie organov obce bez ohladu na kompetencie volebnych organov na vyssej
urovni,; reguldcia vnutornych zariadeni na plnenie uiloh komunity;

2. menovanie zamestnancov obce a vykon sluzobnej suverenity, bez toho, aby bola do-

tknuta kompetencia disciplinarnych, kvalifikacnych a skusobnych komisii na vyssej

urovni;

miestna sprava verejnej bezpecnosti (¢l. 15 ods. 2), kontrola miestnych udalosti;

sprava komundalnych dopravnych priestorov, miestna dopravnd policia;

pozemno-ochrannd policia;

miestna trhova policia;

miestna zdravotna policia, najmd v oblasti pohotovostnej a zachrannej sluzby, ako aj

mrtvolnych a pohrebnych sluzieb,

8. mravnostna policia;

9. miestna stavebna policia; miestna poziarna policia; miestne tizemné planovanie,

10. mimosudne sprostredkovanie sporov v obcianskych a trestnych veciach,

11. dobrovolny predaj hnutelnych veci* (¢l. 118 ods. 3).

Organickou stcast'ou vlastnej posobnosti obce st aj zalezitosti upravené v spomenu-
tom L. 116 ods. 2 ustavy: ,,/o/bec je samostatnym hospodarskym subjektom. Ma pravo
viastnit, nadobudat a disponovat’ s majetkom kazdého druhu v medziach vseobecnych
spolkovych a krajinskych zakonov (der allgemeinen Bundes- und Landesgesetze), vyko-
navat' ekonomické aktivity a samostatne spravovat svoj rozpocet a vyberat' dane v ramci
financnej ustavy.

Ustava Rakuskej republiky citovanou prvou vetou &l. 118 ods. 2 utvara tzv. generalnu
klauzulu samostatnej pdsobnosti obce, do ktorej patria ,,vSetky zalezitosti, pri ktorych
su sucasne splnené dve podmienky: st vo vylu¢nom alebo prevaznom zaujme miestneho
spolocenstva a su spdsobilé, aby ich obecné spolo¢enstvo v ramci svojich hranic spravo-
valo (vykonavalo). Ustavna generdlna klauzula utvorila dynamicka koncepciu vlastnej
posobnosti obce, pretoze konkrétny okruh vlastnej pdsobnosti sa mdze vyvijat’. Literatu-
ra i judikatira vSak upozornuju, ze kritéria uvedené v generalnej klauzule nemozno po-
sudzovat’ vo vztahu ku konkrétnej obci, ale k obci in abstracto, vzhI'adom na tzv. ab-
straktnu jednotu obci.?

Je otazne, preco rakuska istava upravuje okrem generalnej klauzuly aj demonstrativ-
ny vypocet vysostnych (iradnych) agend obce vo vlastnej posobnosti. Vyznam ¢l. 118
ods. 3 sa vyklada tak, ze Gistavodarca nim nezvratne vyslovil spolkovému a krajinskym
zakonodarcom, Ze tu uvedené zalezitosti patria do vlastnej pdsobnosti obce, a tym vylu-
&il pripadné spory v tomto smere. ,,Oby&ajné* zdkonodarstvo skiuma, &i uréita vec spina
alebo nesplia podmienky generalnej klauzuly len vtedy, ak nie je vyslovne oznadena
v €l. 118 ods. 3 ako stcast’ vlastnej posobnosti obce.?’

NS AN

2% KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci. Jihotany : H&H, 1992, s. 127.
2T Tamze, s. 126 — 127.
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Osobitne vyznamné je uvedené ustanovenie, na ktor¢ho zaklade ,, Zakony vyslovne
urcia takéto zalezitosti, patria do viastnej pésobnosti obce“ (€l. 118 ods. 2 druha veta).
Toto ustanovenie je ustavno-legislativnym usmernenim, ktoré ma osobitny vyznam
z hladiska relativnej nezavislosti obce, jej pravnej istoty i jej ustavnopravnej ochrany,
z aspektu jednoznacnej del'by posobnosti medzi jednotlivé subjekty verejnej spravy. Po-
dobné ustanovenie sa stalo sucastou slovenského pravneho poriadku (az) v roku 2001:
., Ak zakon pri uprave posobnosti obce alebo vyssieho tizemného celku (samospravneho
kraja) neustanovuje, Ze ide o preneseny vvkon posobnosti Statnej spravy, plati, zZe ide
0 vwkon samosprdvnej posobnosti obce alebo vyssieho vzemného celku (samospravneho
kraja) “ (§ 4 ods. 2 zakona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z orgdnov
Statnej spravy na obce a na vyssie izemné celky). Obdobné ustanovenie je sucastou aj
zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (§ 4 ods. 4).

Zakladny zakon Spolkovej republiky Nemecko — na rozdiel od Ustavy Rakiiskej re-
publiky — neupravuje zakladné otazky pdsobnosti obce/obci, napriek tomu vsak podla ¢l.
28 ods. 2 prvej vety ,,obciam musi byt zarucené pravo upravovat vsetky zaleZitosti
miestneho spolocenstva v ramci zakonov na vlastniu zodpovednost™.

Clanok 11 ods. 2 Ustavy Slobodného $tatu Bavorsko ustanovuje, Ze ,, obce sii pévod-
nymi uzemnymi korpordaciami verejného prava. Maju pravo si v ramci zakona sami uspo-
raduvat a spravovat' vlastné zdleZitosti, najmd volit' starostov a zastupitel'ské zbory. “ Do
vlastnej posobnosti obce patria najmé sprava majetku obce a obecné podniky; miestna
doprava vratane vystavby ciest; dodavka vody, svetla, plynu a elektriny pre obyvatel-
stvo; opatrenia na zabezpecenie dodavok potravin; izemné planovanie, vystavba a do-
hl'ad nad byvanim; miestna policia, poziarna ochrana; podpora miestnej kultiry; systémy
zékladnych a odbornych $kdl a vzdelavanie dospelych; poruénictvo a verejné blaho;
miestny zdravotny systém; manzelské poradenstvo, rady pre matky a starostlivost’ o die-
ta; Skolska hygiena a telesna vychova mladych l'udi; verejné kapele; pohrebné sluzby;
zachovanie miestnych pamiatok a budov (¢l. 83 ods. 1).%®

5.1.1 Ramcovy zdkon obecni (1862)29 [samostatnd posobnost]

V Cechach, na Morave a v Sliezsku psobnost’ obce vieobecne upravoval Ramcovy
zakon obecni z 5. marca 1862, ¢. 18 1. z., ktory rozliSoval medzi pésobnost’ou samostat-
nou a pésobnost’ou prenesenou.

V zmysle ¢l. V. tohto zékona Piisobnost samostatnd, to jest ta, v niz obec, Setric za-
konui Fisskych a zemskych, sama se volné miiZe na vSem ustanovovati a dle toho narizo-
vati a opatreni ¢initi, obsahuje v sobé vitbec vse to, co se predkem a nejprvé v prospéch
obce dotyce a v mezech jejich vlastnimi silami opatieno a provedeno byti miize.

28 Blizsie napr. RUGE, K., RITGEN, K. Local Self-Government an Administration. In KUHLMANN, S.,
PROELLER, I., SCHIMANKE, D., YIEKOW, J. (eds.). Public Administration in Germany. Governance and
Public Management. Palgrave Macmillan 2021, p. 123 — 141.

2 Cesta do buducnosti vedie — zdanlivo paradoxne — ¢asto k navratu k overenym hodnotam. V tejto
suvislosti je vhodné si pripomenut’ tento pravny predpis, jimzto se vvméruji zakladni pravidla, dle nichz se maji
usporadati zalezitosti obecni, ktory je spajany so spomenutym Zlatym vekom ¢eskej samospravy.
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Za touto piisobnosti prislusi obci zvlaste:

spravovati dle viile jment své a zalezitosti ke svazku obecnimu se vztahujici;

. prihlizeti k bezpeci osoby a jmeni;

péeci miti o zachovani obecnich silnic, cest, mist a mostii, téz o bezpecné a snadné
Jezdent po silnicich a vodach, jakoz ji prislusi také konati policii polni;

prislusi ji, konati policii k vecem potravnim se vztahujici, a prihlizeti k prodeji na
trhu, zvlasté pak dohlizeti k mire a vaze;

5. wykonavati policii zdravotni;

6. konati policii, ¢eledi a délnikii se tykajici a drzeti ruku nad radem celednim;

7. konati policii mravnosti;
8
9

woh o~

haN

. pecovati o chudé a o obecné ustavy dobrocinné,
konati policii v pricine staveb a ohne, drzeti ruku nad radem stavecim a udélovati
policejni povoleni ku stavbé;

10. ucastenstvi miti, jak zakonem bude ustanoveno, ve sprave skol stiednich, jez obec
vydrzuje, téz skol obecnych, a péci miti o zrizovani, v dobrém spiisobu chovani a na-
dani skol obecnych, hledic k patronatiim Skolnim posud trvajicim;

11. prislusi obci, ciniti narovnani mezi stranami spor vedoucimi skrze dirvérniky z obce
zvolené,

12. prredsebrati dobrovolné licitace véci movitych.*

5.2 Prenesend posobnost’

Z hladiska prenesenej pdsobnosti obce st vyznamné najmé tieto ustanovenia nasej
ustavy:

,,Na obec a vyssi uzemny celok mozno zakonom preniest vykon urcenych uiloh miest-
nej Statnej spravy. Naklady takto preneseného vykonu Stdatnej spravy uhradza Stat.
(¢l. 71 ods. 1).

,, Pri vwkone Stdtnej spravy moze obec a vyssi uzemny celok vydavat v ramci svojej
uzemnej posobnosti na zaklade splnomocnenia v zakone a v jeho medziach vSeobecne
zavdzné nariadenia. Vykon Statnej sprdavy preneseny na obec alebo na vyssi tizemny ce-
lok zakonom riadi a kontroluje viada. Podrobnosti ustanovi zakon. “ (¢l. 72 ods. 2).

Pravnym predpisom ,,ustanovujucim podrobnosti® bol v minulosti zakon ¢. 515/2003
Z. z. o krajskych tiradoch a obvodnych uradoch. Cast’ tohto zikona bola predmetom
konania podrl’a ¢l. 125 ods. 1 pism. a) ustavy a ustavny sud rozhodol, ze slova v § 6 ods. 1
»-.. Obcami a vy$8§imi uzemnymi celkami ... nie st v stilade s ¢l. 71 ods. 2 druhou vetou
as ¢l 1 ods. 1 ustavy (ndlez US SR &. 263/2006 Z. z.).

V tejto suvislosti ustavny sud zdoraznil, ze ,, Zasadny vyznam ma odpoved na otazku,
¢i ministerstva alebo ustredné organy Statnej spravy mozu organizacnymi aktmi (smerni-

3 Obdobne upravoval samostatnii pdsobnost’ obce § 28. zdkona zo 16. aprila 1864, ¢. 7 ¢eského zem. zak.
— Ceské obecni ziizeni. Tento zakon, ako aj obdobné zakony platné pre Moravu a Sliezsko (¢. 4/1863 z. z. mor.
a ¢. 17/1863 z. z. slez.), hoci boli mnohokrat novelizované, doteraz neboli explicitne zruSené. Rozsudok
Vrchniho soudu v Prahe z 27. janudra 1995, €. j. 6 A 181/93-22. In Spravni pravo. 1995, €. 1, s. 36/XX).
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cami a inymi organizacnymi aktmi) riadit preneseny vykon Statnej spravy na obce a vys-
sie uzemné celky, ked ustava jednoznacne zveruje riadenie a kontrolu preneseného vyko-
nu Statnej spravy na samospravu viade. [...] V situdcii, ked' riadenie a kontrola prenese-
ného vykonu Stdtnej spravy na samospravu su ustavou zverené vidade, nemozno podla
nazoru ustavného sudu nijakym sposobom (aj ked’ na zaklade zdkona) takéto ,riadenie’
preneseného vykonu miestnej Stdtnej spravy pouzijuc extenzivny vyklad subsumovat pod
¢l. 71 ods. 2 ustavy argumentujuc jeho tretou vetou. Prave zverenie riadenia a kontroly
preneseného vykonu Stdtnej spravy na obce a vyssie uzemné celky priamo v ustave do
pravomoci viady takéto uvahy a zavery vylucuje. [...] je potrebné uviest, ze ¢l. 71 ods. 2
tretia veta ustavy vytvdra priestor pre zakonnii upravu podrobnosti spojenych s realiza-
ciou (vykonom) pravomoci viady riadit’ a kontrolovat preneseny vykon statnej spravy na
samospravu, nie vsak takym sposobom, ze vlada svoju pravomoc ,prenesie’ na ustredné
organy Statnej spravy. Normativne akty riadenia organizacnej povahy musia tiez respek-
tovat’ limity ustavnosti a princip rozliSitelnosti kompetencii a formy ich realizdcie. **!

Z hladiska vykonu prenesenej posobnosti obce je najvac¢§im problémom nenalezité
plnenie citovaného ustanovenia ustavy, ze naklady prenesen¢ho vykonu Statnej spravy
uhradza §tat. Tato problematika patri k slab§im miestam politiky, tedrie i praxe.’

5.2.1 Ramcovy zdkon obecny (1862) [prenesend posobnost]

V zmysle ¢l. VI. tohto zakona Prenesend piisobnost obcli, to jest povinnost obci, pri-
cinovati se spolu k ucelium spravy veiejné, vymeéruje se zakony obecnymi a v mezech za-
konii obecnych zdakony zemskymi.

Prenesenu posobnost’ obec vykonavala na useku:

e veci civilnych — vydavanie osvedceni pri propiijcovani prava chudych; spolupo-

sobenie pri zriad'ovani znalcov pre odhad nehnutel'nosti atd’.;

e veci trestnych — kazdoro¢né zhotovenie a vyvesenie prvotnych zoznam porotcov;

bezpecné opatrovanie mitvoly, ktord ma byt’ sudne ohliadnuta atd’.;

e veci vlastnej politickej spravy — doruovanie tradnych spisov, zaobstaravanie

vhodnych miestnosti pre okresny sud; vymahanie poplatkov k potrebam verej-
nym — penazné pokuty, prispevky kostolom, faram, Skolam atd’.;

31 Nélez Ustavného stidu Slovenskej republiky, sp. zn. PL. US 11/04.

32 TRELLOVA, L. Dielo cit. v pozn. 6, s. 94 — 95; OROSZ, L., MAZAK, J. Obce a samospravne kraje
v konant pred Ustavnym sudom Slovenskej republiky. Kosice : Mayor Group, 2004, s. 88 — 89; SVIKRUHA,
M. Vyznam a pdsobnost’ komunélnej samospravy. In MIKUS, D. (ed.). Komundina samospréva na Slovensku
optikou verejnej politiky. Trnava : UCM v Trnave, 2019, s. 23, 24; Najvyssi kontrolny urad Slovenskej
republiky, Sprava o vysledku kontroly 2020, Zadlzenost miestnej tizemnej samospravy a rozpoctova
zodpovednost, s. 5, 12. Dostupné na: https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/96673-0-110.pdf [28.
10. 2021]; SYKORA, M. Origindlne a prenesené kompetencie miest a obci. In Transparency International
Slovensko. Dostupné na: https:/transparency.sk/sk/akademia/temy/samosprava/videa-a-podcasty/originalne-
a-prenesene-kompetencie-miest-a-obci/ 5:58 [17. november 2021]. ,,[...] parlament iba pred nedavnom schvalil
zmeny vo financovani $kol a skolskych zariadeni a to bez vycislenia financnych dopadov. Asi to pre stat nebolo
az tak dolezité, kedze to majii zaplatit mesta a obce.* Samospravy poznacila ekonomicka neistota, usmernenia
prichadzajuce na poslednu chvilu. In Regiony.zoznam.sk. Dostupné na: https://regiony.zoznam.sk/komentar-
michala-kalinaka-nenechat-sa-odradit-ani-znechutit/ [29. december 2021].
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e veci volebnych — vytvorenie stalych voli¢skych zoznamov, prijimanie namietok
proti vylozenym voli¢skym zoznamom; zriadenie volebnej komisie, ktorej Cle-
nom s hlasom poradnym a zapisovatel'om je konceptni uirednik obecni atd’.;

e veci zivnostenskych — vyvesovanie ediktov o zamysl'anom zriadeni zivnosten-
skych zavodov; povinnosti podl'a o Zivnostenskych sudoch atd’.;

e veci zdravotnych — vykondvanie miestnych opatreni na predchadzanie nakazli-
vym chorobam, povinnost’ poskytnut’ dopravu na sluzobnu cestu obecnému a ob-
vodnému lekarovi, spolupdsobenie pri verejnom ockovani a hradenie ndkladov
na zabezpecenie a upravu miestnosti na ockovanie atd’.;

e scitania 'udu — bezplatné spolupdsobenie pri s¢itani a bezplatné poskytnutie po-
trebnych miestnosti atd’.;

e obcianskeho sobasu — vyvesenie obCianskej vyhlasky na uradnej doske o zamys-
I'anom sobasi;

e polnohospodarstva — opatrovanie a nalezity chov plemennikov v dostato¢nom
pocte, opatrenie na nic¢enie christov atd’.;

e socidlnej starostlivosti — spolupdsobenie pri vySetrovani okolnosti, ktoré su dole-
zité pre zistenie naroku na odskodné a jeho vysku v zmysle zdkona o urazovom
poisteni robotnikov; podpora dozornych organov mladeze; spolupdsobenie pri
vykonavani zakona o §tatnom prispevku o podpore nezamestnanych atd’.;

e veci komunikacnych — povinnost’ udrzovat za nahradu pritahy statnich silnic
alebo prispievat’ na uhradu tychto nakladov;

e priamych dani; pozemkovej dane; dane z liehu, z piva, z cukru, z nerastnych ole-
jov, potravinovej dane z médsa, dane z drozdia, dne z obratu a dane prepychove;j,
dane z elektrickych zdrojov ziarenia, dopravnej dane z motorovych vozidiel,;

e kolkov, poplatkov, cla;

e vojenskych obvodov, evidencie vojenskych oséb, ubytovania vojska, pozadova-
nia dopravnych prostriedkov v pripade vojny, vojnovych tkonov, vojenského
trestného sudnictva atd’.;

e vykonavania zékona o postovych holuboch;

e organizovania l'udovych kurzov obc¢ianskej nauky;

e vykonavania zékona o potulnych cikanech;

e trestnej pravomoci obce.*

Prenesena posobnost’ obcei sa tykala su¢innosti v niektorych oblastiach Statnej spravy.
Obciam mohla byt nariadend len zdkonom (ri$skym alebo zemskym). Rozsah ¢innosti,
ktoré obce zabezpecovali v prenesenej pdsobnosti, bol vSak rozsiahly a bol ter¢om ne-
ustalej kritiky. Objem prac v prenesenej posobnosti minimalne trikrat prevySoval samo-
statnu posobnost’. Vykon prenesenej pdsobnosti organy obci nesmierne zatazoval, a, na-
vyse, Stat ho dostatocne financne nekompenzoval. Dochédzalo k eSte vacSiemu prehlbo-
vaniu nedobrej ekonomickej situacie obci.*

3 Podrobnejie Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Dielo cit. v pozn. 8, s. 14 37; KOPECKY, M.
Dielo cit. v pozn. 26, s. 130 —145.

3 Demokracie v lokalnim politickém prostoru. Specifika politického Zivota v obcich CR. Dielo cit. v pozn.
12, s. 24, a tam cit. literatara.
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6. Niektoré zahrani¢né podnety

Komparativna $tidia o vymedzeni pravomoci subjektov na miestnej a regionalnej
urovni v ¢lenskych krajinach Rady Europy o. i. poukazuje na dve hlavné tendencie.
Existuje istd homogenita medzi jednotlivymi kompetenciami (sub-functions) vykonava-
nymi na zakladnej Grovni tzemnej samospravy.®® Ovel'a kontrastnej$ia situacia je na
druhej Grovni uzemnej samospravy.>

Publikacia Decentralization: Experiments and Reforms®” prinasa podrobné informa-
cie o situacii v oblasti verejnych sprav v 6smich postsocialistickych krajinach, ¢lenoch
Euroépskej tnie, ktorti dosiahli v novych spolocensko-politicko-ekonomickych podmien-
kach. Jednotlivé country reports boli zamerané na hlavné prvky decentralizacie a miest-
ne spravne procesy (local government operation):

e Ustavné a pravne ramce a Struktiry miestnych sprav;

e miestnu politiku, rozhodovacie procesy a vntitornt organizaciu;

e mechanizmy miestnej spravy a poskytovania sluzieb;

o fiskalne zalezitosti a finanény manazment.

Reformné aktivity st na jednej strane iniciované vonkajsimi faktormi, bud’ politicky-
mi zmenami (Slovensko) alebo rozsirenim Eur6pskej unie (napriklad Strukturalna refor-
ma na regionalnej urovni spravy). Na druhej strane su planované zmeny casto vysledkom
procesov vnutorného rozvoja s cielom zvysit efektivitu pésobenia miestnej spravy a ma-
nazmentu.*

Prirodzene, existuju rozdielne ¢rty v jednotlivych sledovanych parametroch. Stabil-
nymi spolocnymi prvkami reforiem st:

e doraz na zakladnt uroven (obce alebo integrované jednotky);

e demokraticky vnutorny dizajn;

e alternativne formy poskytovania sluzieb;

e rdzna miera finan¢nej a fiskalnej reformy na izemnych (territorial) Grovniach.*

Stcastou kazdej spravy o situacii v prislusnej krajine je aj prehl'ad o zodpovednosti
za vykon stanovenych uloh (specific functions) podl'a trovne verejnej spravy a podla
jednotlivych oblasti verejnej spravy. V pripade Slovinska je tento prehlad rozsireny

3 Allocation of powers to the Local and Regional Levels of Government in the Member States of Council of
Europe. Study Series Local and Regional Authorities in Europe, 42. Strasbourg : Council of Europe, 1988, p. 7.

36 Tamze, p. 25 — 180. Stadia podava podrobny obraz o uplatiiovani kompetencii na tseku: (i) spravy —
status obcana, voli¢ské zoznamy atd’., (ii) ekonomickych zalezitosti — nakladanie s majetkom, financna tcast’
vo verejnych alebo sukromnych podnikoch, rozvoj a ochrana zamestnanosti atd’., (iii) vychovy a kultiry —
vystavba a udrzba predskolskych zariadeni, §kol réznych typov; zabezpecenie persondlu réznych institicii,
nabozenské cinnosti atd’., (iv) socialnych veci — verejnd hygiena, protiepidemické opatrenia, domovy
dochodcov atd’., (v) dopravy a infrastruktiry — organizacia a riadenie verejnej dopravy, rie¢nej, namornej
i vzdusnej dopravy atd’., (vi) planovania — spolupraca v ramci regionalneho, resp. celostatneho planovania;
vystavba, zmena stavieb, ich odstranovanie atd’., (vii) zivotnych podmienok — ochrana prirody a zivotného
prostredia; ochrana spotrebitel’a a pod. a (viii) ostatnych kompetencii, napr. §tatistickej alebo fiskalnej povahy.

37 HORVATH, T. M. (ed.) Decentralisation : Experiments and Reforms. Budapest : Open Society Institute/
Local Goverment and Public Service Reform Institute, 2000.

3 Tamze, s. 16 — 17.

3 TamzZe, s. 56 — 57.
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o typy kompetencie (exkluzivna, zdiel'and, povinna alebo diskre¢nd) a spésobu vykonu
kompetencie (priama, nepriama, vlastnym pravom, pre iny organ). V pripade Estonska
publikécia prinasa i detailny zoznam posobnosti vykonavanych na miestnej tirovni.

Publikacia Local Self~-Government in Europe* ponuka detailny prehl’ad o miestnych
samospravnych systémoch v Belgicku, Bulharsku, na Cypre, v Ceskej republike, Eston-
sku, vo Finsku, v Mad’arsku, Taliansku, Litve, Rumunsku, na Slovensku, v Spanielsku
a vo Svédsku. Ustrednym prvkom analyzy st §tandardy definované v Eurépskej charte
miestnej samospravy. Skiimand je implementacia tejto charty, ako aj transformécie a re-
formy jednotlivych narodnych systémov miestnej samospravy.

Kazda kapitola (krajina) obsahuje nielen subkapitolu o posobnosti miestnej samo-
spravy (Scope of local self-government), ale aj subkapitoly venované najma (i) Gstavnym
a pravnym zakladom miestnej samospravy, (ii) ochrane hranic miestnych samosprav-
nych celkov, (iii) administrativnym Struktiram a zdrojom pre Glohy miestnych organov,
(iv) podmienkam, za ktorych sa vykonavaju povinnosti na miestnej urovni, (iv) adminis-
trativnemu dozoru nad ¢innost'ou miestnych samospravnych celkov, (v) finanénym zdro-
jom miestnych samospravnych celkov a systému finanénych transferov, (vi) pravnej
ochrane miestnej samospravy a (vii) budiucim vyzvam implementacie Eurdpskej charty
miestnej samospravy do pravneho poriadku prislusnej krajiny.

Na Slovensku je situacia v oblasti miestnej samospravy stladna so vsetkymi princip-
mi charty, ako to potvrdila aj monitorovacia sprava Rady Europy schvalena zaciatkom
roka 2016.%! Zostavajucou vyzvou je extrémna fragmentacia obci. Na potrebné zlu¢ova-
nie nie je politicka vol'a a navyse rézne sposoby medziobecnej spoluprace nie st efektiv-
ne podporované z centralnej urovne. Dalsou vyzvou pre slovenské samospravy je skva-
litnenie zapojenia zainteresovanych stran a spoluvytvaranie inovacii v poskytovani
miestnych verejnych sluzieb.*

V uvedenej monitorovacej sprave (Local and regional democracy in the Slovak Re-
public) sa konstatuje, Ze na Slovensku su dodrzané poziadavky ¢lanku 4 charty s jednou
vyhradou: ,,v slovenskom systéme chyba klauzula o zostatkovych pravomociach, resp.
klauzula générale de competence® (ako je upravena vo franciizskom prave) v prospech
miestnych organov, ¢o je bezné v inych eurdpskych krajinach®.

“BREZOVNIK, B., HOFFMAN, 1., KOSTRUBIEC, J. (eds.). Local Self-Government in Europe, Maribor
: Institute for Local Self-Government, 2021.

4 Local and regional democracy in the Slovak Republic. The Congress of Local and Regional Authorities,
30th SESSION, Strasbourg, 22 — 24 March 2016.

2 BREZOVNIK, B., HOFFMAN, I. & KOSTRUBIEC, J. (eds.). Dielo cit. v pozn. 40, p. 355, 379, 380.

4 Clanok L2121-29 Vieobecného zikonnika miestnych orgénov (CGCT) stanovuje: ,,Obecné
zastupitel'stvo na svojom rokovani upravuje zalezitosti obce. (Le conseil municipal régle par ses délibérations
les affaires de la commune). Znamena to, ze obec méze zasahovat’ do vsetkych zalezitosti, ktoré predstavuju
miestny verejny zaujem, ak nezasahuje do kompetencii, ktoré zakon prizndva Statu alebo inému tizemnému
celku. Dolozka o vSeobecnej pravomoci méa dvojaky tcel: (i) chrani prislusnu komunitu pred zasahovanim zo
strany Statu a inych komunit a (ii) rozliSuje pravomoci rokovacieho organu od pravomoci vykonného organu,
pricom prvému z nich v zasade ddva kompetenciu. Dostupné na: https://www.vie-publique.fr/fiches/20105-
quest-ce-que-la-clause-generale-de-competence [21. 10. 2021]; podrobnejsie napr. https://fr.wikipedia.org/
wiki/Clause_de_comp%C3%A9tence g%C3%AM%C3%A9rale [21. 10. 2021].
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Kongres miestnych a regionalnych samosprav Rady Eurdpy poziadal Vybor minis-
trov, aby odporucil slovenskym organom, o. i.:

e vypracovat legislativu, ktora by jasne definovala vylucné kompetencie subjektov
samospravy na regionalnej a miestnej Grovni, aby sa predislo prekryvaniu kom-
petencii a zvazilo vypracovanie legislativy, ktora umozni miestnym organom pre-
vziat’ iniciativu, ak im zodpovedajica kompetencia nebola vyslovne prisidena
a ked’ to zakon vyslovne nezakazuje (¢lanok 4 odsek 2);

e zjednodusit’ pravnu, regulaéni a administrativnu organizaciu malych obci, najméi
vo vidieckych oblastiach, napriklad podporou ich zlucenia (merging) s cielom
vytvorit’ silnej$ie miestne organy.*

7. Niektoré problémy

Uz sme uviedli, Ze posobnost’ obce je vyrazne rozsiahla. K 30. aprilu 2005 obce plni-
li 3 067 1uloh; k 31. marcu 2011 uz 4 553 uloh (narast o 48,5 %).* V stcasnosti obce
vykonavaju viac ako 4 000 kompetencii (agend).*® Obce na Slovensku vykonavaja verej-
ni moc v ramei preneseného vykonu $tatnej spravy a v ramci vykonu samospravy v po-
mere 2 : 3 (preneseného vykonu §tatnej spravy : vykonu samospravy).¥’

Sithrnnd sprava NKU SR o vysledku kontroly efektivnosti a ticinnosti pri vykone pé-
sobnosti obcami Slovenskej republiky (2015) uvadza asi 4 000 kompetencii. Sprava zdo-
razituje nemoznost’ jednozna¢ného zadefinovania pojmu pésobnost’ a vymedzenia pres-
ného rozsahu stivisiacich ¢innosti a ukonov, z rozdielnej naro¢nosti ukonov vyplyvajuce;j
z odli$nych podmienok obci a rozdielneho atrakéného okruhu pouzivatel'ov. Pri niekto-
rych originalnych kompetenciach je pocet moznych aktivit takmer neobmedzeny alebo
podmieneny ekonomicko-finanénymi ¢i geografickymi faktormi. Najvys$si kontrolny
urad Slovenskej republiky navrhuje zvazit moznost’ systémového pristupu k vytvaraniu
sidiel spolo¢nych obecnych tiradov, ako aj vytvorenie kompetentného centralneho orga-
nu (napr. povereny podpredseda vlady a Gzky tim odbornikov) zodpovedného za ma-
nazment nevyhnutnych modernizacnych zmien vo verejnej sprave na zaklade jej syste-
matického monitorovania, identifikaciu taziskovych slabych stranok, tvorbu koncepc-
nych dokumentov a ich realizaciu.*®

Nielen samotné mnozstvo, ale najma kvalita ich zabezpecenia by mala byt predme-
tom nalezitej Sirokospektralnej pozornosti. Takyto pristup (pravidelny monitoring) by
mal napomadhat’ k odstranovaniu existujicich nedostatkov a zaroven by mal byt seriéz-

* Local and regional democracy in the Slovak Republic, dielo cit. v pozn. 41, p. 3. K tejto problematike
pozri napr. European Committee of the Regions. Division of Powers. Dostupné na: https://portal.cor.europa.eu/
divisionpowers/Pages/default.aspx [23. 10. 202]

4 Blizsie NIZNANSKY,V., HAMALOVA, M. Dielo cit. v pozn. 16, s. 33 a nasl; Vyvoj delby
kompetencii medzi Statnou spravou a izemnou samospravou a navrhy rozdelenia kompetencii su uvedené na
8. 59 - 83.

% SYKORA, M., pozn. 32.

47 Nélez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 18/2014.

* Dostupné na: https://www.nku.gov.sk/documents/10157/af2c6abf-0f21-40fb-9648-4a22856c 7100, s. 48,
49 [15. 11.2021].
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nym , korektorom® pri priprave navrhov na skvalitnenie vykonu nielen komunalnej sa-
mospravy, ale i verejnej spravy.

Narodna rada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 748 z 8. decembra 2011 poziadala
vladu Slovenskej republiky vykonat’ komplexny audit vykonu kompetencii podla jed-
notlivych trovni verejnej spravy a zabezpecenie ich financovania a predlozit’ ho Narod-
nej rade Slovenskej republiky. V tejto stvislosti vlada prerokovala Suhrnny audit vykonu
kompetencii verejnej spravy — segmentu vizemnej samospravy a navrhu na zabezpecenie
financovania kompetencii verejnej spravy (uzn. vlady ¢. 226/2014).

V zavere spravy bolo okrem iné¢ho konstatované, ze v uzemnej samosprave (ako aj
v celej verejnej sprave) uz roky absentuje systémovo upraveny pravidelny monitoring
vsetkych relevantnych parametrov (legislativnych, ekonomickych, socialnych atd’.); ze
jednotlivym rezortom chyba spétna vézba potrebna na vyhodnotenie kvantity a kvality
zabezpecenia prenesenych kompetencii, ako aj tirovne ich finanéného krytia a zZe minis-
terstva maju o vykone samospravnych pdsobnosti obmedzené poznatky, preto v Casti
sprav o samospravnych posobnostiach chybaju udaje a hodnotenia.*

Material Vykon a financovanie originalnych kompetencii (2020) obsahuje podrobné
informacie o réznych aspektoch vykonu samospravnych posobnosti obci od Skolstva po
odpadové hospodarstvo. Autori konstatuji, ze sa jednoznacne ukazuje, Ze univerzalne
prenesenie pdsobnosti na vSetky obce bez rozdielu ich velkosti alebo pripravenosti na
vykon pdsobnosti z hl'adiska inych aspektov vytvara v systéme permanentny zdroj prob-
Iémov. S tym suvisi aj skutocnost’, ze legislativa vo viacerych pripadoch nedava odpo-
ved’ na otazku, ¢i je nejaka samospravna pdsobnost’ pravom alebo povinnost'ou obce.
Najvyraznejsie sa to prejavuje v oblasti skolstva, ale tento problém vznika aj na inych
usekoch.

Druhym zavaznym zistenim je, Ze obciam pribuidaju d’alSie samospravne pdsobnosti,
resp. zvysuje sa ich rozsah, a tym aj naklady pri existujucich poésobnostiach bez toho,
resp. Ze by sa zékonodarca pri ich ustanovovani zaoberal aj otazkou ich finanéného kry-
tia. Najmarkantnej$im pripadom je oblast’ §kolstva.™

Material Vykon a financovanie prenesenych kompetencii (2019) relativne podrobne
mapuje prenesené posobnosti a popisuje ich financovanie (legislativne ukotvenie — orga-
nizacné zabezpecenie spdsob financovania — parametre vykonnosti — zavery a odportca-
nia) v 6smich oblastiach (od Skolstva po socialne sluzby).

¥ Suhrnny audit vwkonu kompetencii verejnej spravy - segmentu vizemnej samospravy a navrhu na zabez-
pecenie financovania kompetencit verejnej spravy, 2014, s. 22. Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/
Material/10861/1 [15. 11. 2021].

® BIZONOVA, E., BRENNEROVA, R., DOHNALOVA, E., DOMARACKA, X., GERHATOVA,
B., KRAJCIR, Z., KUCKA, M., LENCESOVA, S., PILAT, E., PLAL L., MARUSINEC, J., MEDERLY,
P., PIPISKOVA, 1., SLADECKOVA, J., UBREZI, T., VALENTOVIC, M., ZUBRICZKY, S. Fykon a fi-
nancovanie originalnych kompetencii. Narodny projekt Modernizacia miestnej uzemnej samospravy. Bratisla-
va : Zdruzenie miest a obci Slovenska 2020, s. 108. Pozri aj BAJAN, V., BERESECKA, J., DUBOVCOVA,
A., ERNST, A., FALTAN, L., HRONEC, §., IKRENYIOVA, K., KALINAK, M., MIHALYI, G., RUBIS.
J. Moznosti efektivneho a optimdalneho vykonu originalnych kompetencii v ramci sucasného modelu spolocnych
obecnych iiradov. Narodny projekt Modernizacia miestnej izemnej sa,mospravy. Bratislava : Zdruzenie miest
a obci Slovenska, 2020.
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Pravdepodobne najzavaznejSim zistenim autorov je, ze predstava o tom, Ze §tat uhradza
naklady na preneseny vykon, je fikcia. Stat prakticky na Ziadnom z isekov nemé ani vy-
tvorené mechanizmy na to, aby vedel, kol’ko tie naklady predstavuju. Na viacerych use-
koch sa tvari tak, ze naklady od decentralizacie (teda za priblizne 15 rokov) sa nemenili.

Autori zaroven konStatuju, Ze osobitne v najdrahsej oblasti, akou je jednoznacne
Skolstvo, existuje cely rad ¢innosti, ktoré obciam vznikli v dosledku prenesenia zriad’o-
vatel'skej funkcie zakladnych $kol na obce, ktoré Stat nefinancuje vobec.

Tretim zistenim je, ze univerzalne prenesenie pdsobnosti na vSetky obce (okrem Spe-
cialnych pripadov, akymi st napriklad usek matrik alebo sek byvania) bez rozdielu ich
velkosti alebo pripravenosti na vykon posobnosti z hl'adiska inych aspektov vnasa do
systému automaticky zdroj porach.’!

Material Kompetencné zazemie samosprav (2021) identifikuje a sumarizuje zaujima-
vé rieSenia, ktoré vyuzivaju subjekty miestnej samospravy v Sestnastich oblastiach svojej
posobnosti (od $kolstva az po matriky) v Cesku, Madarsku a Pol'sku, s akcentom na
eventualnu implementaciu na Slovensku. Ako priklad mozno uviest’ poznatok, vzhla-
dom na vyrazne fragmentovanu sidelnu Struktiru na Slovensku, ze blizkost' miestnej
vlady (samospravy) k miestnemu obyvatel'stvu a jeho potrebam nie je viazana na popu-
la¢nu vel'kost’ obce.*

Autori okrem iného navrhuju (i) prehodnotit’ kompetencie samospravy na useku
Skolstva a jasne pomenovat’, ktoré su povazované za preneseny vykon $tatnej spravy; (ii)
financovanie tychto kompetencii zabezpecovat’ podl'a poctu a narocnosti loh, ktoré su
spojené s ich vykonom;> (iii) zmenit’ financovanie originalnych kompetencii v oblasti
regionalneho Skolstva (predlozené v piatich alternativach)* a zrusit’ obecnu Skolsku radu
ako $kolsky samospravny organ.>

Na useku stavebného poriadku autori v pripade dokonéenia decentralizécie (,,dode-
centralizovania®) navrhuju preniest’ zvySky v uzemi vykonavanych kompetencii okres-

' MEDERLY, P., KRAICIR, Z., SLADECKOVA, J., PILAT, E., PLAL L., CERNANSKA, J., MA-
RUSINEC, J., LENCESOVA, S., UBREZI, T., PIPISKOVA, 1., BRENNEROVA, R. Vkon a financova-
nie prenesenych kompetencii. Narodny projekt Modernizacia miestnej uzemnej samospravy. Bratislava : Zdru-
zenie miest a obci Slovenska, 2019, s. 110. Pozri aj BERESECKA, J., HRONEC, S., IKRENYIOVA, K.,
KARPATY, P, MIHALYL, P, SKRDLOVA, K., SLAVIK, V. Efektivita a vykonnost' sucasného stavu medzi-
obecnej spoluprdace na urovni vauitrostatnych a prihranic¢nych regionov. Narodny projekt Modernizacia miest-
nej tizemnej samospravy. Bratislava : Zdruzenie miest a obci Slovenska 2020. Jednou z alternativ riesenia
nad-obecnych problémov je ,idelova obec”. Blizsie NIZNANSKY, V. Rekonstrukcia §tatu IIl. Silné mestd
silné Slovensko. Pieitany : Komunalne vyskumné a poradenské centrum, n.- 0. 2018, s. 63 — 77; NIZNAN-
SKY, V. Vidtme mestdm prava Pokracovanie decentralizicie Slovenska. Bratislava : Komunalne vyskumné
a poradenské centrum, n. o., 2020, s. 74, 235 — 241.

2 Blizsie BIZONOVA, E., BRENNEROVA, R., DOHNALOVA, E., DOMARACKA, X., GERHA-
TOVA, B., KRAJICIR, Z., KULKA, M., LENCESOVA, 8., PILAT, E., PLAL L., MARUSINEC, J., ME-
DERLY, P, PIPISKOVA, L, SLADECKOVA, J., UBREZI, T., VALENTOVIC, M., ZUBRICZKY, S.
Kompetencné zazemie samosprav. Narodny projekt Modernizacia miestnej uzemnej samospravy. Bratislava :
Zdruzenie miest a obci Slovenska, 2021, s. 17.

3 Tamze, s. 117.

5 Blizsie tamze, s. 119 — 120.

5 Tamze, s. 120 — 121.
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nymi tradmi na obce a mesta s tym, ze budu vytvorené administrativne centrd (munici-
palizacia); potom by bolo mozné vysporiadat’ sa aj s existenciou prenesené¢ho vykonu
Statnej spravy ako so spdsobom vykonavania niektorych kompetencii — teda zrusit tento
sposob. ,, Tato zmena by v sebe zahfnala aj jednu podstatne velk(i zmenu — skoncenie
¢innosti v§eobecnej miestnej §tatnej spravy (okresné irady) v tizemi.“*

Vel'kym problémom v nedavnej minulosti i v st¢asnosti je ,,plazivy* presun kompe-
tencii, ktorym sa poukazuje na postupny presun tloh Statnej spravy alebo ich casti a uk-
ladanie novych uloh obciam bez finan¢nej kompenzacie. Objem uloh, ktoré mali obce
podl'a zakonov vykonavat’ v priebehu rokov 2005 — 2012 rastol a povinné vyhodnotenie
vplyvov zédkonov a nariadeni na verejné rozpocty sa spracuvalo ¢asto formalne, bez sku-
to¢ne prepocitanych dosledkov.’’

Zda sa, ze tento trend pokracuje a pdsobnost’ obci, v podmienkach pravneho Statu
(¢l. 1 ods. 1 Gstavy), nadobuda charakter kombinacie Standardne vymedzenej posobnos-
ti a ,tekutej pdsobnosti.*® V tejto suvislosti mozno z minulosti ako priklad uviest’ oblast’
socialnej pomoci.

Zakon €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov Statnej spravy
na obce a na vyssie uzemné celky vo vSeobecnosti pripustil nejednotnost’ pri presune
jednotlivych kompetencii z krajskych a okresnych uradov na obce. Niektoré systémy
boli prenesenym vykonom Statnej spravy, niektoré kompetencie boli automaticky zara-
dené do originalnej posobnosti. Oblast’ socialnych veci, hoci sa stala oblastou original-
nych kompetencii, bola sprevddzana len doasnym presunom finanénych prostriedkov.
Toto svojim spésobom vyvolalo dojem, a mnohé obce si ho aj osvojili, ze ide o prenese-
ny vykon §tatnej spravy.*

% Tamze, s. 126.

57 NIZNANSKY, V., HAMALOVA, M. Dielo cit v pozn. 16, s. 32.

8 Mesta a obce ziadaju preplatenie nakladov za celoplo$né testovanie, rozpoctové diery nemaju ako
zaplatat. In Noviny.sk, 2. november 2020. Dostupné na: https://www.noviny.sk/slovensko/565965-mesta-a-
obce-ziadaju-preplatenie-nakladov-za-celoplosne-testovanie-v-rozpocte-im-vznikli-diery [5. 12. 2021].
Starosta Race Drotovan: Testovanie sa nam l'ahSie organizuje bez pomoci Statu, vojakov nepotrebujeme. In
Dennik N, 23. januar 2021. Dostupné na: https://dennikn.sk/2238782/starosta-race-drotovan-testovanie-sa-
nam-lahsie-organizuje-bez-pomoci-statu-vojakov-nepotrebujeme/?ref=mpm [5. 12. 2021]; VUC aj mestd
a obce chct ockovat/ Problémy s vakcinami. In a3, 14. april 2021. Dostupné na: https://www.ta3.com/
relacia/20324/vuc-aj-mesta-a-obce-chcu-ockovat-problemy-s-vakcinami#article-wrapper [8. 12. 2021].
Vlada musi zacat’ viac pocuvat samospravu. In HN Komentdre, 22. oktober 2021. Dostupné na: https://
komentare.hnonline.sk/komentare/11509099-vlada-musi-zacat-viac-pocuvat-samospravu [8. 12. 2021];
Samospravy nemoézu kvoli Matovicovi prist o 200 milionov, je to desatina ich rozpoctu. In HN Slovensko,
1. december 2021. Dostupné na: https://tv.hnonline.sk/kategorie/aktualne-videa/35¢0019e-d0a5-4a19-9a73-
36ba52396196/kalinak-zo-zmosu-samospravy-nemozu-kvoli-matovicovi-prist-0-200-milionov-je-to-
desatina-ich-rozpoctu [6. december 2021]; ZMOS: Parlament vytvara zo samosprav bezmocného sponzora.
Dostupné na: https://www.zmos.sk/zmos-parlament-vytvara-zo-samosprav-bezmocneho-sponzora--oznam/
mid/405616/. html#m 405616 [6. 12.2021]; ZMOS avizuje protest samosprav: Tvrdé slova smerom k vlade!
Reakcia Unie miest sa im pacit’ nebude. In Novy Cas, 28. januar 2022. Dostupné na: https://www.cas.sk/
clanok/2636421/zmos-avizuje-protest-samosprav-tvrde-slova-smerom-k-vlade-reakcia-unie-miest-sa-im-
pacit-nebude/ [29. 1. 2022].

3 Vykon a financovanie prenesenych kompetencii. Dielo cit. v pozn. 51, s. 107.
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8. Modifikacia posobnosti?

8.1. Bolo uz naznacené, Ze obec sice nie je uplne homogénnou sucast’ou obcianskej
spolo¢nosti, ale nesporne v jej charaktere a spdsobe vykonu verejnej moci prevladaju
prvky obciansko-spolocenského charakteru.®® Obec, ako zakladny subjekt tizemnej sa-
mospravy, je akymsi prvkom medzi ob¢ianskou spolo¢nostou a statom. Téato skutocnost’
ma, resp. by mala mat’ vplyv nielen na charakter 1zemnej samospravy a verejnej spravy,
ale azda aj na charakter celej spolo¢nosti.

Naznacéena charakteristika favorizuje uprednostiiovanie povodnej (originalnej) po-
sobnosti v ramci celej posobnosti obce. Bolo uz zdoéraznené, ze tento druh pdsobnosti je
,»vlastnou* pésobnost'ou obce®! a prave touto pdsobnost'ou obec plni svoje nenahraditel-
né poslanie v ramci spolo¢nosti (i §tatu).

Posobnost’ verejnej spravy (a teda i obcei) sa tradicne deli na vrchnostenskll a nevrch-
nostensku. Vo vrchnostenskej sprave, ktorej podstata je vzdy verejnopravna, obec posobi
ako verejnopravny subjekt nadradeny ostatnym, ktorych prava a povinnosti reguluje alebo
im uklada povinnosti, a to bez nutnosti ich sthlasu. Svoje rozhodnutia a ulozené povinnos-
ti moze vykonavat’ s pouzitim legalneho dontitenia. Je prirodzené, ze obec ako kazdy sub-
jekt verejnej spravy musi plne reSpektovat’ ustavné dispozicie ukladania povinnosti na za-
klade zakona; pravna tiprava musi byt taxativne vymedzend, na rozdiel od nevrchnosten-
skej spravy, ktora moze byt upravena demonstrativne. Je vhodné podotknut’, ze prostred-
nictvom vrchnostenskej spravy sa realizuje samostatna i prenesena posobnost’ obce.

V pripade nevrchnostenskej spravy obec vystupuje v pravnych vztahoch ako rovny
subjekt s ostatnymi, napr. v hospodareni s majetkom, bytovej vystavbe, ,,starostlivost-
nych® aktivitach. V tychto ¢innostiach ma obec ovela volnejSie Gistavnopravne dispozi-
cie. V tychto pripadoch sa aj na obec vztahuje ustanovenie, v ktorého zmysle ,, [k]/azdy
moze konat, co nie je zakonom zakdazané, a nikoho nemozno mitit, aby konal nieco, co
zakon neuklada “ (€l. 2 ods. 3 Gstavy). V pripade sikromnopravnych ukonoch je zakonna
uprava pre verejnopravne subjekty vSak podrobnejsia a prisnejSia v obmedzeni zmluvnej
slobody nez pre fyzické osoby a pravnické osoby sukromného prava.®

Nevrchnostenska verejna sprava zdoraziuje skutocnost’, ze obec (i cela verejna spra-
va) okrem donucovacicho segmentu vyrazne, oproti inym subjektom verejnej spravy,
vyuziva segment verejnej sluzby. Tento postulat je trvalym podnetom pre zakonodarstvo
v oblasti izemnej samospravy o. i. v preferovani horizontalnych foriem ¢innosti verejnej
spravy oproti vertikdlnym, napr. uprednostiiovanie uzatvarania dohod pred vydavanim
aktov aplikacie prava (rozhodnuti).

6 Blizsie napr. MATULA, M. Ob&an a samosprava — soulad nebo konflikt. In ZOFCINOVA, V. (ed.) Dielo
cit. v pozn. 11, s. 28 — 38.

®" HOETZEL, J., marg. pozn. 20.

2 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha : Linde Praha, 2007, s. 123 — 124. Pozri Slovnik verejného prava
Ceskoslovenského, dielo cit v pozn. 8, s. 13 — 14; KOPECKY, M. Dielo cit. v pozn. 26,s. 117 —121; TOMAS,
L. Charakter posobnosti slovenskej uzemnej samospravy (1. ¢ast). In Justicna revue, 2019, ro¢. 71, ¢. 6 — 7, s.
755, marg. pozn.20. K problematike ,.sivej zony* pozri napr. CHAMRATHOVA RICHTEROVA, A. Problémy
soucasnéeho pojeti vetejné moci v ¢eské pravni doktring i praxi. In Pravnik. 2021, ¢. 7, s. 510 a nasl.
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Statna sprava ma vacsinou vrchnostenskii povahu. ,,V samosprave by mala prevladat’
sluzba obcanovi, jej demokraticky obsah. Pracovnik samospravy by mal byt’ partnerom
obyvatela.“%

8.2. V tedrii verejnej spravy existuju radikalne navrhy na rieSenie sicasnych problé-
mov. Delenie kompetencii na samospravnu pdsobnost’ a preneseny vykon pdsobnosti
Statnej spravy sa nepovazuje za adekvatne riesenie. Prejavuje sa tu snaha zaviest’ zbytoc-
nu uniformitu na kompetencie, ktorych zabezpecovanie moze mat’ rézne podoby na za-
klade dohody a poziadaviek miestneho spolocenstva. RozliSovanie tychto dvoch druhov
posobnosti ma silné postavenie najmi v stredoeurdpskej tradicii (siaha k reformam
v roku 1808 v Prusku), ale da sa pozorovat’ aj v juhoeuropskych tradiciach. Tam, kde sa
rozliSovanie uplatituje, maju prenesené ulohy povahu najma regulacnu, nie povahu za-
bezpecovania sluzieb. Ukazuje sa, ze tento tradiény stredoeurdpsky spdsob zabezpeco-
vania uloh prinasa viaceré negativa: je komplikovany, neprehl'adny pre ob¢ana, umoziu-
je prestvat’ zodpovednost’ z jedného organu verejnej moci na iny a ¢asto ho $tatne fi-
nanéné institucie nedofinancuju.®

Jednym zo sposobov rieSenia uvedenych problémov je zrusenie instittu preneseného
vykonu $§tatnej spravy. Cielom je zjednotit’ vykon tuloh, odstranit’ nedostatky sucasného
stavu: pravnu neistotu, ako aj nedostatky financovania. Ide najmi o tlohy doteraz defino-
vané ako preneseny vykon posobnosti Statnej spravy na obce, t. j. o regula¢né/administra-
tivne ulohy, pri ktorych je potrebné garantovat’ jednotnu metodiku a postupy na tizemi ce-
1¢ho statu. Ich vykonavanie sposobuje spory medzi obcami a vladou, ktora ma tieto tlohy
koordinovat’ a riadit’, ma negativny vplyv na kvalitu, spésobuje nejednoznacnost’.®®

Kompenzaciou za zruSenie preneseného vykonu obce je institut ,,povinné a nepovin-
né tlohy tizemnej samospravy*, (v pripade prenesen¢ho vykonu statnej spravy by to mali
byt povinné ulohy). Vychadza sa z premisy, ze ulohu §tatu je: (i) garantovat’ kvalitny
vykon a dostupnost’ zakonom uloZzenych uloh dostatkom finan¢nych zdrojov a (ii) vytvo-
rit’ legislativne podmienky na to, aby mohli organy miestnej samospravy plnit’ aj nepo-
vinné ulohy, teda tlohy, na ktorych sa obc¢ania obce ¢i mesta zhodnu, ze ich chcu zabez-
pecovat’ spolocne.

Z praktického hladiska sa navrhuje rozliSovat’ ulohy (posobnost’) na funkcie sluzieb
a na regulac¢né funkcie:

» funkcie sluzieb zabezpecuju sluzby verejnosti (8kolstvo, zber odpadu, kultirne

a Sportové zariadenia, zariadenia socidlnych sluzieb, preprava osob); v pripade

6 MATULA, M. Dielo cit. v pozn. 3, s. 18; NIKODYM, D., tamZe. Blizsie napr. SKROBAK. J. Verejné
sluzby a vymedzenie verejnej spravy vo funkénom ponimani. In Verejna sprava v siicasnom demokratickom
a pravnom §tate. Cast’ 1. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2018, s. 134 — 142.

¢ Bliziie NIZNASKY, V., HAMALOVA, M. Dielo cit, v pozn. 16, s. 17.

5 Vratme mestam prava Pokracovanie decentralizacie Slovenska. Dielo cit. v pozn. pozn. 51, s. 59 — 61;

NIZNANSKY, V., KARPIS, J., ODOR, L., RADICOVA, L Silny region = spokojny obcan. Piestany :
Komunalne vyskumné a poradenské centrum, n. o. (rok neuvedeny), s. 12, 23, 51.

% Bliz8ie Vrdtme mestam prdava Pokracovanie decentralizdcie Slovenska. Dielo cit. v pozn. pozn. 51, s. 59
—63, 164 —169.
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sluzieb sa ich rozsah, dostupnost’ méze menit’ od obce k obci vzhl'adom na prio-
rity ob¢anov uzemnospravnej jednotky alebo aj finan¢nych moznosti. Aj v pripa-
de sluzieb vSak existuju celostatne platné regulacie;

» regulacné funkcie aplikuju zékon na individudlne pripady, ako napr. kontroly, li-
cencie, socialne davky, pricom sa tu kladie doraz na spravodlivost a rovnaky
pristup ku kazdému; ide o aplikovanie fixnych, uniformnych pravidiel na indivi-
dualne pripady, ktoré st platné na celom tizemi Slovenska.®’

8.3. Po vstupe Slovenska do Eurdpskej unie nadobudla funkcia starostu obce eurdp-
sky rozmer.® Tato skuto¢nost’ ma vplyv nielen na rozsirenie pdsobnosti obci o problémy,
ktoré doteraz neriesili, ale aj na kvalitu vykonu samospravy, vzhl'adom na rozsirenie
»pravneho prostredia.” V tejto suvislosti je vhodné uviest’, Ze smernica Euroépskeho par-
lamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochrane 0sdb, ktory oznamuji porusenie prava Unie
uklada obciam nové povinnosti, ktoré stivisia s ochranou zamestnancov alebo ich spolu-
pracovnikov (whistleblowerov), ktori upozornia na mozné protipravne konanie, o kto-
rom sa dozvedia v stvislosti so svojim zamestnanim, resp. v ramci inej spoluprace.®

Starostovia (primatori) a ini veduci predstavitelia miest patria do skupiny lidrov, kto-
rych pociny pre boj s klimatickou zmenou st nesmierne dolezité. Dohovor primdatorov
a starostov je celospolocenské eurdpske hnutie zdruzujliice organy miestnej a regionalnej
samospravy, ktoré sa dobrovolne zaviazali zvysit’ na svojom tzemi energetickll u€¢innost’
a vyuzitie obnovitelnych zdrojov energie. Signatarske mesta sa zavézuju prijat’ opatrenia
na podporu ciel'a Eurdpskej tnie znizit’ emisie sklenikovych plynov o 40 % do roku 2030
a prijat’ spolo¢ny pristup k zmiernovaniu dopadov a adaptacii na klimatické zmeny.” Tento
dohovor umoznuje mestam pristup k zdrojom vratane technickej pomoci, a zaroven posky-
tuje mestam platformu, kde mozu vystupovat’ ako jeden celok v boji proti klimatickym
zmenam. ,,Silné a prosperujice mesta davaji vzniknit’ silnym a prosperujucim Statom. !

7 Bliz8ie tamZe, s. 168 —169, 279 a nasl.

% Efektivita a vykonnost sucasného stavu medziobecnej spoluprdce na iirovni vnutroStatnych
a prihranicénych regiénov, dielo cit. v pozn. 50, s. 22; SCENSNA, A. Zaviznost’ prava Europskej tnie pre
tizemnt samospravu. In Uzemnd samosprava a tvorba prdva. Recenzovany zbornik prispevkov z vedeckej
konferencie Fakulty verejnej spravy UPJS v Kosiciach. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach,
2015, s. 146-158.

 Zakon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov. Blizsie napr. Metodika k primé aplikovatelnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. ijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie. Ministerstvo spravedlivos-
ti, [4. 11. 2021]. Dostupné na: https://www.justice.cz/documents/12681/0/Metodika+k+p%C5%99%C3%AD-
m%C3%A9+aplikovatelnosti+sm%C4%9Brnice+Evropsk%C3%A9%ho+parlamentu+a+Rady/07fa268b-
-fd71-4b88-9945-0a7443d6dbfa [9. 12. 2021]. KORINKOVA, V. Obce pozor! Piimy tginek smérice o ochrané
oznamovateld klepe na dvete. In e.pravo.cz, 30. 11. 2021. Dostupné na: https://www.epravo.cz/to/clanky/obce-
-pozor-primy-ucinek-smernice-o-ochrane-oznamovatelu-klepe-na-dvere-113911.html?utm_medium=emai-
1&utm_source=newsletter&utm campaign=novinky-epravo-cz-30-11-2021# ftn2 [9. december 2021].

" Bliz§ie Dohovor primdtorov a starostov. Dostupné na: https://sk.wikipedia.org/wiki/Dohovor
prim%C3%A ltorov_a_starostov#cite_note-1 [9. 12. 2021]. The Covenant of Mayors for Climate and Energy.
Dostupné na: https://www.eumayors.eu/IMG/pdf/covenantofmayors_text en.pdf [9. 12. 2021].

T BLOOMBERG, M. - TIMMERMANS, F. Pre¢o podporit’ starostov. In SME, 11. november 2021, s. 9.
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Namiesto zaveru

Problematika pdsobnosti obce je nevycerpatelnd, podliecha neustalym vac¢sim ¢i men-
§im zmenam, pochopitel'nym i nepochopitel'nym. Tato situdcia nie je spdsobena faktom,
ze modifikéacia posobnosti obce je spomenutym politickym rozhodnutim. Nalezité poli-
tické rozhodnutie by malo podliehat’ nalezitému postupu, nielen z hl'adiska adekvatnych
odbornych analyz, ale aj z aspektu konzultacii, event. i politickych dohod, s predstavitel’-
mi Sirokého politického spektra. Je zardzajuce, Ze viaceré rozhodnutia ustiace do prijatia
pravnych predpisov, resp. nepravnych opatreni sa deji spésobom deus ex machina.

Z hladiska d’alSieho vyvoja v tejto oblasti je vhodné sa prihovarat’ za zachovanie
duality posobnosti obce, za uprednostiiovanie originalnej pdsobnosti, najma jej ,,starost-
livostného* charakteru. Ako uz bolo uvedené, je vhodné zohl'adnit’ skutocnost’, Ze proce-
sy vo verejnej sprave maju roznu dynamiku a blizkost’ obce k ob¢ianskej spolo¢nosti
determinuje dlhotrvajici proces vytvorenia obcianskej spolocnosti. V nijakom pripade
vsak obec ,,nestraca* charakter politickomocenskej institicie, je samospravny subjekt
verejnopravneho charakteru.

,»Mnohému snad zdati se bude podivno, rekneme-li, Ze vlastné vice zalezi na dobrém
ziizeni jednotlivych obci, na municipalnim zrizeni, nez na zrizeni celého statu ve vyssich
stupnich. “™* Tento ,,hypertrofny* pristup nemozno preceiovat’. Poukazuje vSak na dlho-
doby problém stvztaznosti jednotlivych aktérov pri vykone izemnej samospravy a na-
bada na temer nepretrzité hl'adanie prijatel'nej rovnovahy (reSpektujlic v maximalne
moznej miere princip socialnej a pravnej istoty) medzi jednotlivymi zlozkami spoloc-
nosti, politického systému i Statu.
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