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The erosion of the foundations of the democratic order and the process of degradation
of Polish parliamentarism after 2015. The democratic state-building process in Poland, in
the last 30 years, was disrupted in 2015 by right-wing political forces, leading to a ,,hostile
takeover of the Constitution.” This erosion of democracy has been marked by the undermining
of the rule of law and the tripartite division of power. Examples include the disregard for the
Constitution during the 2020 presidential elections and the introduction of unconstitutional
emergency measures during the pandemic. Populist political communication, private interests
in the public sphere, and the decline of parliamentary standards further exacerbate this
democratic decline. The article examines whether parliamentarism, as a core democratic
mechanism, has reached its limits and lost its vitality.
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Uvod

Naroéné 30-rocné (od prijatia Malej istavy v roku 1992) obdobie budovania demo-
kratického Statu v Pol'sku bolo prerusené v roku 2015 po tzv. nepriatel'skom prevzati
ustavy a ustavného poriadku' pravicovymi politickymi formaciami tzv. dobrej zmeny?.

“ Prof. Dr. Zbigniew Witkowski, Univerzita Kopernika v Toruni. ORCID 0000-0003-3220-2697.

! Autorom tejto koncepcie bol v roku 2017 profesor M. Wyrzykowski a znamena iniciovanie zmien Ustavy
prijatim obycajnych zakonov a iniciovanie vtedajSej kategorickej, jednostrannej zmeny v praxi uplatiovania
ustavy. Viac o tejto téme v publikacii s ndzvom Vyzvy pre ochranu hospodarskej sut'aze a regulaciu trhu. Jubilejny
zbornik venovany profesorovi Tadeuszovi Skocznému, ed. NAMYSLOWSKA, M., BERNATT, M.,
JANKOWSKA-GOMULKA, A., PISZCZ, A. Varsava 2017, s. 831 a nasl. a porovnaj Piotrowski, R. Kon
stytucjonalizm ,,dobrej zmiany”. In ,,Panstwo i Prawo* (dalej PiP), 25 lat Konstytucji RP, z.10/2022, s. 35.
Pojem ,,nepriatel’ské prevzatie” pochadza zo zékona o obchodnych spolo¢nostiach, ale v tomto ¢lanku znamena
prevzatie kontroly nad déleZitymi organmi 3tatu, ako st Ustavny tribunal, Najvysii sud, Narodna rada sudnictva,
Narodna banka Pol'ska, v rozpore s ustavnymi a zakonnymi postupmi, napr. odmietnutim zlozenia sl'ubu
prezidenta Pol'skej republiky. V tomto ¢lanku ide o prevzatie kontroly nad délezitymi organmi $tatu porusenim
ustavnych a zakonnych postupov, napr. odmietnutim zloZenia sl'ubu prezidentom Pol'skej republiky legalne
zvolenych sudcov Ustavného tribunlu a vymenovanim na ich miesto Sejmom svojich vlastnych kandidatov
napriek tomu, Ze tieto miesta boli riadne obsadené; uplynutim funkéného obdobia sudcov — ¢lenov zakonnej
NKU, ktori legalne zastavali svoje funkcie bez pravneho zakladu, aby na ich miesto vymenoval svojich politickych
nominantov, po simulovanych systémovych organizaénych zmenach, napr. v prokuratire (zrusenie okresnych
prokuratur a vymenovanie krajskych prokuratur na ich miesto) a vykonanim obrovskych personalnych zmien pre
svojich vlastnych nominantov. V skratke, pri tzv. nepriatel'skom prevzati ustavy ide o ovladnutie a podriadenie
dolezitych Statnych Struktur jednej politickej sile bez dohody a ohl'adu na mensinu, ba dokonca proti mensine —
opozicii, ktora je v demokracii spolu s va¢sinou jej podstatou, a to bez ohl'adu na zakon a jeho vyklad po svojom.

2 I8lo o propagandisticky koncept vytvoreny pre prezidentski kampan A. Dudu v roku 2015. O tejto téme
pise okrem iného PIOTROWSKI, R. Konstitucionalizmus ,,dobrej zmeny*. In PiP, 25 rokov Ustavy Polskej
republiky, z. 10/2022, s. 355.
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Tento slogan, sved¢iaci o zdmeroch formacie vladnucej od roku 2015 v kontexte jej kro-
kov niciacich §tat, je dnes v opozi¢nych kruhoch a v znaénej Casti spolocnosti odmieta-
jucej vladnuci systém v krajine vnimany jednoznaéne ironicky. Ide o zjavny dosledok
pomaly, ale celkom systematicky postupujuceho fenoménu ,,zaniku pravneho statu”, ako
tento proces kedysi nazvali profesor Jerzy Zajadto z UGd. a profesorka Ewa L¢towska,
pricom si v8imli fenomén pomalého tzv. skrotenia bezpravia®. Narastajuci proces a uz aj
tak vysoka miera erdzie demokracie v Pol'sku sposobuje, ze pre takéto negativne pol'ské
skusenosti st uz zname terminy ako: zdanlivo bezpravny Stat, stavny nihilizmus (B.
Komorowski; termin pouziva aj L. Garlicki?), ,,systémové znehodnotenie pravneho Sta-
tu”, ,,zakonny antikonstitucionalizmus”, ,,dvojity §tat”, ,,umierajici konstitucionaliz-
mus’”. Na tomto mieste stoji za zmienku, Ze na oznacenie stavu v predchadzajucich libe-
ralnych demokraciach sa zrazu po roku 2015, zial, aj v Pol'sku, zacal pouZzivat’ termin
,heliberdlna demokracia” alebo ,,neliberalny konstitucionalizmus”. Avsak ,,tento spdsob
verbalizacie stavu veci vyvolava prekvapenie a zasadné pochybnosti a vyhrady, pretoze
moze viest’ k schvalovaniu a prijimaniu za demokratické politickych foriem, ktoré st
vSak negaciou demokracie, a redukuje pojem konstitucionalizmu na technicka formulku,
zbavenu akéhokol'vek axiologického vyznamu™®. S tymto nazorom sthlasim.
Samozrejme, ze je to tak, a nie je to ziadny objav, ze pravo mdze byt nastrojom na
konanie dobra, ale, zial’, aj jeho opakom. V Pol'sku sa totiz od roku 2015 pravo, zial,
vyuziva na ten druhy ciel. Demokraticky $tat, ako to zvy€ajne byva v autokracii, si pri-
vlastiiuje’. Zakladné principy leziace v zékladoch predchadzajticich rezimov st ignoro-
vané a demontované, ¢coho dokazom je napriklad v PolI'sku osud ustavného principu troj-
delenia moci, ako sa nieckedy nazyva podstata skutoénych demokracii®. Rozkladaja sa aj
prejavy autondémie a obmedzuju sa prava jednotlivca, Stat netoleruje nezavislost’ obca-
nov, ich iniciativu a prejavy priamej demokracie, usiluje sa o centralizaciu ¢i recentrali-
zaciu Statu, dochadza k postupnému odoberaniu pravomoci a financ¢nej nezavislosti

3 Porovnaj rozhovor uvedenych 0sob zo 14. 10. 2020 s nazvom O zaniku pravneho $tatu v rozhovore s Ra-
falom Kalukinom, ktory je obsiahnuty v ich knihe s identickym nazvom vydanej vo Varsave 2020, v Kniznici
Arche S.C. Palestina. O publikacii O zaniku pravneho §tatu v rozhovore s Rafalom Kalukinom obsiahnutom
v ich knihe s identickym nazvom vydanej vo Varsave 2020, vo vydavatel'stve Arche S. C. Biblioteka Palestry,
Najvyssou advokatskou radou.

4 Porovnaj GARLICKI, L. Polskie prawo konstytucyjne. Wyd. 8, Warszawa 2021, s. 38.

’ Tieto pojmy cituje Piotrowski, R. Konstytucjonalizm ,,dobrej zmiany”. In PiP, 25 lat Konstytucji RP,
z. 10/2022, s. 354 a nasl. Porovnaj aj také prace ako: GRABOWSKI, A., NALEZINSKI, B. Ustavné pravo na
nezavisly a nestranny sid v zdanlivo pravnom State. In PiP 2020, ¢. 10, s. 27; GARLICKI, L. O powotaniu
naszych czaséw do uchwalania konstytucji, PiP 2017, €. 9, s. 6; WAWRZYNIAK, J. Systemowa deprecjacja
praworzadnosci. In PiP 2021, ¢. 9, s. 61.

¢ Porovnaj PIOTROWSKI, R. Demokracja nieliberalna czyli oksymoron konstytucyjny. Potentia non est
nisi da bonum. Jubilejna kniha venovana profesorovi Zbigniewovi Witkowskému, Red. nauk. SEROWANIEC,
M., BIEN-KACALA, A., KUSTRA-ROGATKA, A. Torufi 2018, s. 609 a nasl. a 619 a nasledujuce; porovnaj
tiez KRUK, M. O wartosciach konstytucyjnych. In PiP, 10/2022, s. 10 a nasledujuce.

" Porovnaj SAGAN, S. Dyktatury zakamuflowane. Wiwisekcja wspotczesnych autokracji. Rzeszoéw 2019,
s. 19 a's. 38 — 45.Porovnaj tiez vystizné poznamky o fenoméne Statneho privlastnenia In SAGAN, S., WA-
PINSKA, D. Dekompozycja wspolczesnego parlamentaryzmu. Warszawa 2022, s. 55 — 58.

8 Porovnaj SAGAN, S. Dyktatury zakamuflowane. Czas wzmozonego lekku, podzialow i refleksji. Rzes-
zOow 2021, s. 53, 100 i 131. Porovnaj PIOTROWSKI,R. Konstytucjonalizm..., s. 365.
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miestnej samospravy, systém vzdelavania sa podriad’uje centralnemu politickému riade-
niv’, ustupuje sa od reSpektovania principov subsidiarity a samospravy, obmedzuje sa tlo-
ha opozicie v legislative v rozpore s pravidlami racionalnej tvorby zakonov'’. Svedkami
nereSpektovania prava a predovsetkym ustavy sme boli, ked’ sme videli snahu uskuto¢nit’
prezidentské vol'by v maji 2020 za kazdt cenu'!, a ked’ sa pri prileZitosti pandémie zaviedol
vynimoc¢ny stav, ktory Ustava nepoznd, prostrednictvom zakonnych rieSeni tykajucich sa
boja proti epidémii'?. Postupne dochadza k fenoménu ,,korupcie prava” prostrednictvom
zapojenia servilnych pravnikov, ktori su v zaujme vlastnej kariéry, honorarov a finan¢nych
vyhod ochotni urobit’ Cokol'vek vratane riskantnej tvorby zjavne protiustavnych opatreni
na vnitrostatnej aj medzinarodnej Grovni (EU, Rada Eurdpy)®.

? Okrem iného ide o pokusy ministra $kolstva a vedy (tzv. Lex Czarnek) zmenit’ zakon o vzdelavani prija-
tim rieSent, ktoré zabezpecia vacsi vplyv ministrovi podriadenych a ministrom menovanych in$pektorov skol-
stva, ktori existuji v kazdom vojvodstve, aby sa v ucebnych planoch deti a mladeze realizovala vizia sveta
sucasnej vladnucej strany. Lex Czarnek predpokladal zbavenie rodi¢ov vplyvu na model $kolského vzdelava-
nia ich deti, ¢im sa superintendent postavil nad riaditel'ov $kol, nad rodiov a nad ustavné pravo rodi¢ov vy-
chovavat svoje deti podla vlastnych nazorov. Prvy pokus o reformu (tzv. Lex Czarnek 1) bol vetovany pol-
skym prezidentom, ale Lex Czarnek 2 sa stal skuto¢nostou. K tomu treba pripo¢itat’ 20 000 neobsadenych
miest v zakladnom $kolstve, nizke platy ucitel'ov (symbolické zvysenie v roku 2023 = 7,8 % a nezohl'adnenie
inflacie) s prebytkom priblizne 240 000 ziakov v roku 2023 — 2024 vzhl'adom na to, Ze do §kdl v jednom ro¢-
niku boli odkazané sedemro¢né deti a polovica ro¢nika Sestroénych deti a velky pocet deti vojnovych utecen-
cov z Ukrajiny — porovnaj CWIEK, J. Sedem smrtelnych hriechov ministra kolstva a vedy, Rzeczpospolita,
Edukacja, rp.pl; https://edukacja.rp.pl/Oswiata/art38311051-cwiek-siedem.... (pristup 21. 09. 2023).

19 Porovnaj PIOTROWSKI, R. Konstytucjonalizm..., s. 351 a nasl. a porovnaj IZDEBSKI, H. Konsty-
tucyjny model samorzadu terytorialnego w: PiP, z. 10/2022, s. 278 a n. Veduci piatich najvacsich organizacii
tvoriacich samospravnu stranu Spolo¢nej komisie vlady a miestnej samospravy upozornili na ohrozenie fi-
nanénej nezavislosti subjektov miestnej samospravy. Vo vyzve z 31. augusta 2023 protestovali proti zameru
vlady zaviest’ do zakona o rozpocte na rok 2024 ustanovenia, ktoré by este viac destabilizovali financie samo-
spravy. Vo vyzve pisu, ze vlada porusuje pravidla, ktoré zaviedla v roku 2021, tykajice sa ucasti subjektov
uzemnej samospravy na danovych prijmoch (PIT a CIT), ze ni¢i pravidla pravnej istoty a dovery v zakon, Ze
brani samospravam v racionalnom finanénom planovani a znemoziuje pripravu financovania dolezitych
miestnych investicii vo finanénej perspektive EU. Pripravuje miestne samospravy o ich zdroje, aby ich preroz-
delila podl'a vlastnych kritérii a zvy&ajne v prospech tych miestnych samosprav, kde je pri moci PiS.

Uvedené organizacie zastupujiice miestne samospravy v spoloénom vladnom vybore dorazne nesthlasia
s nerovnakym zaobchadzanim so subjektmi miestnej samospravy a s tym, aby boli niektoré z nich — svojvolne
vybrané — zbavené prava na plny podiel na retroaktivnych vynosoch dane z prijmov pravnickych osob za rok
2022. — Porovnaj Vyzvu k destabilizdcii financii samosprav — zpp.pl/article/3043-apel-w-sprawie-destabiliza-
cji-finansow- samorzadu-terytorialnego (pristup 20. 09 2023).

" Podrobne o tom pise GARLICKI, L. In Polskie prawo konstytucyjne, Wyd.8, Warszawa 2021, s. 294 pt.
B —296.

12 Porovnaj GARLICKI, L. Polskie prawo konstytucyjne, Wyd. 8, Warszawa 2021, s. 38 a komentare
PIOTROWSKEHO, R. Konstytucjonalizm... s. 351 a nasl. Porovnaj tiez RYBSKI, R. Stan epidemii a stany
nadzwyczajne, Przeglad Konstytucyjny nr. 1/2022, s. 139 — 162.

13 Najvyraznejsi jav, o ktorom je tu re¢, sa tyka sudcovského stavu, na ktory a$piruja 'udia s vysokoskolskym
pravnickym vzdelanim, ¢asto vysokoskolski pedagogovia, l'udia, ktori uz pracuju v réznych pravnickych profe-
siach a od ktorych by sa malo ocakavat,, ze rozumeju pravu a maji elementarne schopnosti spravne ho vykladat’.
Pritom sa vedome a kvoli zisku (aj materialnemu) vydavaji na cestu zat'azent pravnymi chybami. V rokoch 2015
az 2023, pocas funkéného obdobia prezidenta Pol'skej republiky, vymenoval A. Duda za sudcov na vsetkych ty-
poch a instanciach sidov v Pol'sku spolu 2 962 0sob (porovnaj https://www.prezydent.pl.kancelaria.statystyki-
-nominacje). Tato pozndmka sa vzt'ahuje aj na sicasné zlozenie pol'ského Ustavného tribunalu a Najvyssicho
sudu. Vsetky tieto osoby boli vymenované po predlozeni ich kandidatir netistavne zvolenou Néarodnou radou
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1. Uloha ustavy

Je nesporné, Ze kazda tstava je istym druhom spolo¢enskej zmluvy a formou spolo-
¢enského a politického konsenzu. Je to akési ,,energetické zariadenie* vybavené ,,poist-
kami“, ktoré ho chrania. Jej najddleZitejSou poistkou je vSak ob¢ianska spolo¢nost™ de-
mokraticky vychovana v duchu ochrany ustavy a konajlica so zmyslom pre ustavny pat-
riotizmus. Musime si vSak uvedomit’, ze nie je mozné Uplne zabezpecit' a ochranit’ usta-
vu', ktora, ako sa ukazalo v naSom pripade, nemoze byt’ len akousi ,,férovou‘ politickou
ustavou. L. Garlicki vystizne diagnostikoval, ze ,,Gstava z roku 1997 sa ukdzala ako
schopna priviest’ Pol'sko do Eurdpy 21. storocia. Na druhej strane sa v§ak neukazala byt
dostato¢nou bariérou proti skuto¢nej zmene systému vladnutia, ktora sa formuje od kon-
caroka 2015. To mdze svedCit’ o nedostatkoch existujlicej ustavy, ale ziadny pravny text
nemdze odolat’ frontalnej konfrontacii s rozhodnymi krokmi skupin pri moci“'.

AZ dnes vieme, Ze tvorcovia Gstavy musia byt’ odhodlani a musia byt schopni absoltt-
ne zabezpeCit’ bezpecnll existenciu Ustavy'’, a to aj ako prevenciu pred nezakonnost'ou,

sudnictva (d’alej len ,,neo-KS”). Sposob menovania neo-KRS bol vzhladom na rozsudky Stidneho dvora EU
v Luxemburgu v rozpore aj s pravom EU (porovnaj. ruchkod.pl/neokrs/?view=information#content), ktoré sa
Pol'sko zaviazalo reSpektovat’ v Lisabonskej zmluve podpisanej v roku 2007 vtedaj$im pol'skym prezidentom
Lechom Kaczynskym. Napriek tomu, Ze tieto osoby boli vymenované prezidentom Pol’skej republiky, rozhodnu-
tia vydané v sudnych konaniach z dovodu nedostatkov pri ich vymenovani do sudcovskej funkcie moézu byt
v buducnosti ako pravne chybné napadnuté. Z tohto dovodu bolo v suvislosti s neosudcami Najvyssicho stdu
vydané uznesenie zmieSaného senatu obé&ianskopravneho, trestnopravneho a pracovného a socialneho poistenia,
¢. Akt.BSA 1-4110-1/20, z 23. januara 2020, ktorym boli neosudcovia Najvyssieho sudu vyzvani, aby sa zdrzali
rozhodovania. Mimochodom, PiS pokracuje v preberani Najvyssieho sudu, ked’Ze v maji 2023 je uz 46 neosud-
cov Najvyssieho stidu vymenovanych v rozpore s ustavou, ked” zakonnych sudcov zostava 44. Status neosudcu
ma aj prvy predseda Najvyssieho sidu. Prakticky neosudcovia uz ovladli ob¢ianskopravnu komoru (je ich 15)
a komoru pre mimoriadnu kontrolu a verejné zalezitosti, ktora okrem iného prejudikuje platnost’ volieb (je ich
17). Existuju aj rozsudky o netiradnikoch vydané ESIP v Strasburgu. ESCP doteraz vydal 8 rozsudkov a 300
pripadov je v Stadiu rieSenia a vSetky sa tykaju krizy pravneho $tatu v Pol'sku. Zretelnym prikladom je pripad
Xero Flor in Poland sp. z o. o. proti Polsku, ktory sa tykal potreby zabezpecit' zakonnost’ zlozenia pol'ského
Ustavného sudu, upravit’ postavenie rozsudkov vydanych Ustavnym sadom v zloZeni s chybne zvolenymi osoba-
mi a zaviest’ opatrenia na ochranu pred politickymi tlakmi v procese volby sudcov Ustavného sudu.

Za zmienku stoja aj rozsudky ESIP v Strasburgu tykajiice sa vymenovania neosudcov Najvyssieho stidu
na ziadost’ neosudcov KSR po reforme z roku 2017 (casus Reczkowicz pko Poland, Advance Pharma sp. Z o.o.
pko Pol’sko, Dolinska-Ficek a Ozimek pko Polsko, Juszczyszyn pko Pol’sko). S krizou pravneho Statu suviseli
aj dalsie pripady preskimané ESLP (t. j. Broda a Bajor proti Pol'sku, Grzeda proti Polsku, Zurek proti Pol'sku)
a pripady obzvlast drastického prenasledovania nezavislych sudcov — Zurek proti Pol'sku a Juszczyszyn proti
Polsku. V tychto pripadoch ESLP zistil porusenie ¢lanku 6 ods. 1 zo strany pol'skych organov a ¢lanku
8 Eurdpskeho dohovoru o l'udskych pravach.(porovnaj monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/11216).najnovsie
rozhodnutie ESCP v Luxemburgu z 5. jina 2023 bolo vydané vo veci C-204/21, v ktorej Eurdpska komisia
obvinila Pol'sko z porusenia nezavislosti, nestrannosti a zasahu do sukromného Zzivota sudcov (porovnaj
Federalismi.it — La ,,legge bavaglio” polacca viola 1‘indipendenza, 1‘imparzialita‘ e la vita privata dei giudici
ed e* incompatibile con principi fondamentali del diritto dell‘Unione Europea.Editoriale 12 luglio2023, s. V).

4 Porovnaj SAGAN, S. Dyktatury zakamuflowane. Wiwisekcja..., s. 19 a 29.

15 Porovnaj BIEN-KACALA, A. MoZe sa demokracia v Pol'sku este branit'? In PiP. 2022, &. 10, s. 374 a nasl.

1 GARLICKI, L. Polskie prawo..., s. 38.

17 Zaujimavé poznamky v tejto suvislosti formuloval Wrobel, A. O pewnym zagrozeniu dla panstwa
konstytucyjnego. In Panstwo konstytucyjne/Der Verfassungsstaat, ed. WYRZYKOWSKI, M. WARSZAWA
2018, s. 79 — 83.
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ktort uz nemozno vyluéit. Nie je prekvapujice, ze v diskusii 0 moznej zmene Ustavy sa
okrem inych objavil aj prud, ktorého zastancovia zastavaju nazor, Ze rieSenie otazky zmeny
ustavy je legitimne, potencidlne prospesné a Ziaduce. Dévodom je skutocnost’, Ze pri uplat-
novani Ustavy, ale aj v jej predpisoch sa ukazali uréité¢ nedostatky, pre ktoré je potrebné
,hiektoré jej principy (zakazy, prikazy) vyjadrit’ doraznejsie, jednoznacnejsie, sposobom,
ktory vylucuje nespravny vyklad (dokonca porusenie — moja poznamka) alebo obchadza-
nie“!®, Nie je totiz mozné branit’ Gstavu, ked” poriadok obhajovany jednou stranou je zalo-
zeny na normach, postupoch, obmedzeniach a sebaobmedzeniach, zatial’ ¢o druha strana
vsetko spochybiiuje, blra pravny systém, zasieva zmétok a vymyka sa akejkol'vek kontro-
le vratane spolocenskej. V dosledku toho politika prestava byt ¢innostou pre spolocné
dobro. Spolo¢né dobro je nahradené schvalovanim inStrumentalizacie ¢innosti a spochyb-
novanim vsetkého. Dochadza k postupnému stupiiovaniu vnutorného konfliktu a jeho vy-
uzivaniu len ako politického nastroja. Narasta fenomén populistickej politickej komunika-
cie, ktora dava zivni pédu vyvolanym postupnym zmenam s cielom ziskat’ suhlas vernych
a nereflektovanych ,,stipencov* vladnucej skupiny, posadnutych nendvistou voci svojim
oponentom, pri¢om tato nenavist’ je emodciou silnejSou ako spravodlivost’, socialna empa-
tia, vel'koduSnost’ a iné pozitivne postoje dohromady. RozSiruje sa fenomén invazie su-
kromnych zaujmov do verejnej sféry, politického klientelizmu, servilnosti expertov a inte-
lektualnej regresie, ktora sa rozsiruje aj na akademicku podu. Politicka chamtivost’, politic-
ky cynizmus, pokrytectvo a politicka arogancia sa stavaju cnostou. Upeviluje sa rozdelenie
spolo¢nosti na ,,svojich® a ,,cudzich®, ¢o v pripade ,,svojich* vyvolava fanatizmus, ostra-
kizmus a nepriatel’'stvo voéi ,,cudzim“". Konflikt je tak vykonStruovany, ¢im sa pripravuje
pdda pre nedemokraticky styl vlady, pretoze toto jednoduché rozdelenie na ,naSich*
a ,.tych druhych® (nés a ich) z definicie predpoklada konflikt. A predsa sa kazda autokracia
zivi konfliktom, vytvara nové a reprodukuje staré podl'a momentalnych potrieb®.

Prislovecné koleso sa teda otaca na osude Ustavy od formalnej tstavy k fiktivnej
tstave. Ustava, ktora bola doteraz ,,pIna*, je totiz politikmi zrazu vydana napospas feno-
ménu erozie a stava sa ,,prazdnou‘, obchadzanou a dokonca porusovanou. Medzi tymi,
ktori st pri moci, narastaji postoje ustavného nihilizmu?'. Politici, ktori porusuju ustavné
zaklady Statu, sa stavaju ,,stavitemi ruin® (sudca Herbert Rosendorf). Pri tejto prilezitos-
ti spomenme aj to, ze doslo k degradacii volebného mechanizmu, k ,,znehodnoteniu”
volebného kodexu a k marginalizacii Statnej volebnej komisie. Volebny mechanizmus je
formovany tak, ze umoziuje 'ud’om s nizkou vecnou a moralnou kvalifikdciou dostat’ sa
k moci a vladnut’.

Ako branit’ ustavu? Strazit’ ju, bojovat’ za to, aby bola institicia zodpovednosti vo
vSeobecnosti a kazda jej forma zivotaschopna!® Je potrebné neustale, kazdodenne, s na-

18 Porovnaj KRUK, M. Naznacuje ustavna prax potrebu novelizacie tstavy? In PiP, ¢. 12/2018, s. 40.

19 Porovnaj SAGAN, S. Diktatary v kamuflazi. Vivisekcia..., s. 25.

2 Porovnaj tamze, s. 43.

2l Porovnaj GARLICK]I, L. Pol'ské pravo..., s. 38.

2 Porovnaj WITKOWSKI, Z. Ustavna zodpovednost’ — ,,Damoklov me¢” alebo len ,,papierovy me&”. In
Konstytucjonalizm polski. Refleksje z okazji jubileu 70-lecia urodzin i 45-lecia pracy naukowej profesorora
Andrzeja Szmyta, red. nauk. GAJDA, A., GRAJEWSKI, K., RYTEL-WARZOCHA, A., UZIEBLO, P., WIS-
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mahou a Gsilim budovat spolo¢enstvo na obranu tstavnych hodndt. M. Kruk mé pravdu,
ked’ konstatuje, ze ,,najmé v obdobi vicsinovej demokracie je dolezité, aby ucinne fun-
govali vSetky zaruky proti zneuzivaniu moci a nastroje na jej potlacanie, v com maja
vyznamnu ulohu sudy“*.

Skor nez prejdeme k jadru veci, ktorym je napokon erozia legislativneho parlament-
ného procesu v Pol'sku, je vhodné pripomenut’, hoci len struéne, ako sa vyvijala parla-
mentna vlada a aké boli vysledky v jednotlivych fazach tohto procesu.

2. Exkurz: vyvoj parlamentnej formy vlady

Z historického hl'adiska sa parlamentné vlady v Eurdpe a vo svete rodili dlho. Fran-
cuzsko dozrelo na zavedenie parlamentnej vlady Chartou z roku 1814, ale vrcholom
parlamentarizmu vo Francuzsku bola francuzska Tretia republika v rokoch 1870 — 1940
a po prvej svetovej vojne sa podl'a tychto vzorov zrodili parlamentné republiky, vratane
Pol'ska?. V 19. storo¢i v§ak v oblasti formovania rezimov udaval ton anglicky parlamen-
tarizmus, ktory sa stal univerzalnym riesenim, ktoré nasledovali aj ostatné eurdpske Sta-
ty. Severské krajiny ho ochotne a uzito¢ne prijali, priCom sa rozisli so Statnou reprezen-
taciou a svoje parlamenty premenili na reprezentacie 'udu (Norsko 1814, Dansko 1849
a 1867 a Svédsko 1866). Finsko nasledovalo ovel'a neskor, v roku 1906.> Rozpad ra-
kusko-uhorskej a ruskej monarchie a nemeckého cisarstva po skonceni prvej svetovej
vojny znamenal, Ze aj nové, vznikajuce krajiny prijali parlamentné systémy v ré6znych
modelovych modifikaciach. Velkolepym prikladom bol systém Weimarskej republiky
vytvoreny na troskach byvalého cisarstva, ktory bol od ustavy z roku 1919 zalozeny na
parlamentnom systéme.?® AvSak pod vplyvom a tlakom globalnej hospodarskej krizy,
podporujicej zrod autoritarskych alebo dokonca diktatorskych rezimov, zacali parla-
mentné systémy v mnohych ¢astiach Europy erodovat’ a nasledne degradovat™. Vitaz-
stvo revolucie v Rusku v roku 1917 bolo vyznamnym a zaroven prelomovym momen-
tom v negacii myslienky parlamentarizmu. Vtedy sa objavil novy typ ,,demokracie®, t. j.
diktatara proletariatu, zatial’ ¢o na juhu a v strede Eur6py sa paralelne objavil druhy silny
antidemokraticky antiparlamentny prad, t. j. fasizmus (Taliansko a hitlerovské Nemec-
ko). Oba prudy jednoznaéne popierali parlamentarizmus. Az pad fasistickych diktatar po
druhej svetovej vojne umoznil?® navrat myslienky parlamentarizmu, ¢o mnohym spolo¢-
nostiam prinieslo névrat k demokracii, ale aj moznost’ spravodlivo zuctovat’ s krivdami

ZOWATY, M. Gdafisk 2020, s. 1161 — 1167, a porovnaj WITKOWSKI, Z. PRZYCHODZKI, M. Zodpoved-
nost za spravu veci verejnych len ignorovana tymi, ktori st pri moci, alebo uz vyradena zo sveta zabudnutia?
In LOHNIG, M., SEROWANIEC, M., WANTOCH-REKOWSKI, J., MOSZYNSKA, A. (eds.) Pol’sko v dob-
rej ustave? Sucasné otazky ustavného prava v Pol'sku v europskom kontexte. Wien — Koln 2023, s. 9 — 20.

2 Porovnaj KRUK, M. Je Gistavna prax..., s. 46.

2 Porovnaj SAGAN, S., WAPINSKA, D. Dekompozycja wspolczesnego parlamentaryzmu, Warszawa 2022,
s.21.

» Porovnaj tamze, s. 21.

% Porovnaj tamze, s. 27.

¥ Porovnaj tamze, s. 28.

¥ Porovnaj tamze, s. 29.
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a stratami fasistickej éry”. Po hroznych sktsenostiach druhej svetovej vojny parlamen-
tarizmus vytvoril zaklad pre rozsirenie a institucionalne zabezpecenie I'udskych a ob-
¢ianskych prav a slobod, a to aj v pripade konfliktu so §tatom - formalnym vyjadrenim
tohto trendu bola myslienka nezavislych sadov a zrod tGstavnych stdov®. V pravnej teo-
rii sa novy mechanizmus nazyval mechanizmom procesnej demokracie. Vedticim a pr-
voradym motivom tu bolo zarucit' prevenciu vojny v budiicnosti, pretoze vojna bola
dosledkom nedodrziavania zékladnych ludskych prav?'. Nova situacia si vyzadovala
modifikaciu pdvodnych principov parlamentarizmu, t. j. principu reprezentacie (modifi-
kacia volebnych systémov) a zastupitel'skej vlady. ZastupiteI'ska demokracia bola dopl-
nena institliciami priamej demokracie, najma institatom referenda®, ktoré potom urobilo
zavratnu politicku kariéru.

Dalsie obdobie vo vyvoji parlamentarizmu stiviselo s prijatim a zavedenim principu
demokratického pravneho $tatu, ktory sice geneticky vychddza z medzinarodného prava,
ale v praxi nasiel svoje uplatnenie v ramci jednotlivych parlamentnych systémov, v jed-
notlivych §tatoch, pri¢om osobitna tiloha tu pripadla Rade Eurépy a EU* (o om svedéia
okrem iného aj prijaté normy koncepcie pravneho Statu vyjadrené v tzv. kodanskych
kritériach a v normach tzv. Benatskej komisie v systéme Rady Europy). Vtedajsi parla-
mentarizmus vychadzal z liberalneho myslenia. Hoci podliehal transformaciam, ako na-
priklad franctizsky model v Ustave piatej republiky z roku 1958, tzv. poloprezidentsky
model, ktory modifikoval predchadzajiici parlamentny systém, skusenosti s parlamenta-
rizmom v obdobi po druhej svetovej vojne boli natol’ko uspesné, Ze pocet parlamentnych
systémov po roku 1989 necakane rychlo rastol, najmé v krajinach strednej a vychodne;j
Eurdépy (Bulharsko, Rumunsko, Pol'sko, Chorvatsko, Slovensko a Litva). Dnes sa za
krajiny, ktoré prijali parlamentny model, povazuje viac ako 70 krajin sveta, ¢o znamena,
ze tento politicky model sa dnes javi ako dominantny. Ur€ite bol osvojeny a zavedeny vo
vacsine krajin eurdpskeho kontinentu.

Zial'! V poslednych dvadsiatich rokoch dvadsiateho storoéia je badatelny rastuci
rozklad parlamentnych systémov. Parlamentarizmus, ako ho pozname v zhode s libe-
ralnou demokraciou, sa potlaca. Parlamentarizmus sa dostal do fazy funkénej neefek-
tivnosti (uz nemusi byt schopny drzat’ krok s rychlymi politickymi a spolocenskymi
zmenami) a na mnohych miestach (vratane Pol'ska) sa podkopavaju jeho principy a za-
sady. Zda sa, ze simrak liberalnej demokracie znamena ,,znizenie urovne a Standardov
fungovania parlamentnych systémov‘**. Prof. Ewa L¢towska predpoveda, ze dnesny
parlamentarizmus v Pol'sku smeruje k ,,oktrojovanej demokracii“*®, t. j. k systému,

¥ Porovnaj tamze, s. 29.

30 Porovnaj tamze, s. 31.

31 Porovnaj tamze, s. 31.

32 Porovnaj tamze, s. 31.

3 Porovnaj tamze, s. 31.

3 Tamze, s. 36.

3 Tento pojem sa nachadza v §tadii vyssie uvedeného autora s nazvom Sumrak liberalneho pravneho $tatu
v Pol'sku. In Kwartalnik o Prawach Cztowieka, 2017, €. 1 — 2, s. 19. Porovnaj tiez SAGAN, S., WAPINSKA,
D. Rozklad..., s. 36.
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v ktorom prestavaju byt dolezité a reSpektované zavedené a doteraz vSeobecne uzna-
vané pravne normy.*

Prvou krajinou, ktora poprela principy parlamentnej demokracie, je Mad’arsko. Tam
bola prvykrat spochybnend del’ba moci. A bolo to prave Mad’arsko, ktoré sa ako prvé
posunulo k autoritarstvu alebo dokonca ku kamuflovanej diktatare, a nie k nejakej neli-
beralnej demokracii, ako sa to ochotne tvrdi nielen na Zapade. Demontaz liberalnej de-
mokracie a demokratického Statu tak otvorila nova mad’arska ustava z 25. aprila 2011,
ked’ vo vol'bach dosiahla vacsinu schopnt zmenit’ zékladny zakon. Vit'az, strana Fidesz,
si ju zobrala celu, a tak sa zmocnila celého uvol'neného politického priestoru. Urobil tak
bezohl'adne, bezohl'adne a bez Stipky ochoty k akejkol'vek politickej zdrzanlivosti a se-
baovladaniu®’.

Autoritarsky smer sa uberal smerom konsolidacie moci, centralizacie riadenia Statu,
odmietania trojdelenia moci ako principu liberdlnej demokracie, spajania moci.

Po Mad’arsku nasleduje po roku 2015 Pol'sko. PiS drasticky znizila Giroven a Standar-
dy mechanizmu parlamentného systému. V skutocnosti cely parlamentny systém precha-
dza d’alekosiahlym rozkladom, okrem iného ,nepriatel'skym prevzatim* Ustavného tri-
bunalu a Narodnej sudnej rady, Najvyssicho sidu, uchopenim moci nad stdnictvom
a tymi verejnymi institiciami, ktorych ¢innost’ nezavisla od rozhodovacicho centra si-
Casnej vacsiny by mohla oslabit’ jej systémovu vS§emocnost’, vylucenti iistavou, ale reali-
zovanu v praxi‘*. Okrem toho tu mame celkom nedavno prevzati Narodn( banku Pol-
ska, ked’ navysSe parlament (Sejm) nie je schopny rychlo reagovat’ na zmeny v spolo¢-
nosti, v ekonomike. Ked’ sa k tomu prida nahle a rozsiahle ohrozenie zivota a zdravia
obcanov v globalnom meradle, dolezité prvky institucionalnej Struktiry Statu sa javia
ako rozlozené a nefunkéné, neschopné realne a uc¢inne konat’.

,,Cas pre parlament“, ktory je vlastny demokratickému parlamentarizmu, sa meni na
»cas pre exekutivu®, pretoze expanzia exekutivy v sucasnosti vedie k privlastneniu si
d’alsich kompetencii, ktoré boli doteraz tradi¢ne ponechané parlamentu (napr. zostavo-
vanie rozpoctu, resp. jeho dekonstrukcia a napr. kreativna funkcia). Tato téza sa zda byt
opodstatnena, hoci si musime byt vedomi aj nevyhnutnosti si¢asnych premien parla-
mentarizmu, ktoré ho nie vzdy dekonstruuji a anuluju jeho vyznam. Miera zlozitosti
zalezitosti sucasného verejného zivota, ich internacionalizécia, zjavné zavislosti vyply-
vajuce z integracnych procesov, a teda existencia a nevyhnutnost’ akceptovat’ nadnarod-
né (t. j. eurdpske) rozhodovacie postupy, ktoré vyvolavaji pravne ucinky v narodnom
pravnom poriadku, spésobuju, ze narodny parlament prestava byt v niektorych oblas-
tiach svojej doterajSej cinnosti subjektivnym rozhodovacim centrom $tatu a Casto ustu-
puje vykonnej moci. Vykonna moc zasa s obl'ubou prebera nicktoré kompetencie, ktoré
sa doteraz povazovali za tradi¢ne patriace parlamentu. Je tazké hodnotit’ tieto prirodzené
systémové premeny ako a priori deStruktivne.

3¢ Porovnaj tamze, s. 36.

37 Porovnaj SAGAN, S. Diktattry v prestrojeni. Vivisekcia..., s. 51.
3 PIOTROWSKI, R. Konstitucionalizmus ,,dobrej zmeny*“..., s. 351.
3 Porovnaj SAGAN, S., WAPINSKA, D. Decomposition..., s. 103.
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Horsie a nepochybne mimoriadne riskantné, ba dokonca pre demokraciu osudové je,
ked’ sa tato vykonna moc (najmé vlada) snazi ovladnut’ celit mocensku architektiru Statu.
Ked’ svojim konanim vlastne vedie k atrofii parlamentu*’, zmocftiuje sa ¢oraz $irSich oblas-
ti hospodarskych, socidlnych a dokonca aj kultarnych vztahov a ovlada ich, vytlaca parla-
ment z rozhodovania o mnohych otazkach alebo ho priamo redukuje na tlohu systémové-
ho panéka, ktory je pomaly v jej rukach. Degradacia parlamentarizmu zaroven umoziuje
nezmerné rozSirovanie osobnej moci predsedu vlady, ktory zvycajne plni aj dolezita poli-
tickt funkciu vo formacii zostavajucej pri moci. Na to vSetko nadvizuje fenomén rozkladu
legislativneho procesu preberanim doterajsich vyluénych kompetencii parlamentu v oblas-
ti prijimania zdkonov rangu zakona uzurpovanim si prava ,,dekrétu”, vydavanim réznych
nariadeni (len formalne vykonavajucich, ale v skuto¢nosti prekracujucich ramec existuju-
cich opravneni v zékonoch ad hoc prijimanych v skratenom legislativnom konani, so zne-
uzivanim parlamentnej klubovej discipliny a bezohl'adnym presadzovanim*, s ohybanim
parlamentnych zvyklosti podl'a aktualnych politickych potrieb. Extrémnym prikladom je
cynicka zmena chapania instititu obnovenia hlasovania, ktory sa vyuziva na nové pokusy
hlasovat’ az do konca o otazkach, ktoré v predchadzajicich kolach hlasovania snemovne
neziskali dostatocny suhlas, ale boli dolezité z hl'adiska legislativnych kalkulacii vladnu-
cich®, Zastupcovia vladnucej formacie maji pravo vystapit’ na roznych forach Sejmu ,,bez
akejkol'vek procedury* alebo ,,mimo procediry rozpravy®, zatial’ co opozicia je z hl'adiska
prava a ¢asu vystipeni racionalizovana®. To je o¢ividnym svedectvom ,,vyuzivania domi-
nancie provladnej vécsiny, politickej inStrumentalizacie procesu tvorby zakonov s ne-
reSpektovanim demokratickych legislativnych noriem, obmedzovania parlamentnej opozi-
cie najmé prostrednictvom svojvolne zavedenych formalnych obmedzeni‘,

3. Moznosti sidnictva a autokracia

Tento jav kazenia alebo degradacie parlamentarizmu mozu zastavit’ nezavislé sudy
a nezavisli, a teda politicky nezavisli sudcovia. Politici, ktori chcu ovplyviovat’ tento
prvok mocenskej Struktary, vSak dokazuju nelegitimnu existenciu ,,jurokracie®, t. j. vla-
dy sudcov®, ktori podl'a nich nem6zu vo svojich rozhodnutiach nahradit’ suveréna. Su-
verén je zasa absolutizovany a pod tymto pojmom sa v skuto¢nosti rozumie len vécSina,
ktora podporuje tych, ktori su pri moci*. Preto sa nemozno ¢udovat,, ze stidy a stidnictvo

4 Porovnaj PATYRA, S. Akty o moci zdkona w polskim porzadku konstytucyjnym. Tradicia a st¢asnost,
Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2014, ¢. 2, s. 254.

4'S. SAGAN tento stav zhodnotil presne: ,,Zastupitel'stvo zmizlo, poslanci hlasuji tak, ako im ich strana
prikaze® — to isté, Diktatlira v prestrojeni. Vivisekcia..., s. 19.

4 Vyraznym zaciatkom vyuzivania tejto formy degradacie legislativneho procesu a znizovania jeho
urovne bolo nariadenie nepovolenej obnovy hlasovania v Sejme 11. augusta 2021 predsedom Sejmu
E. Witekom.

4 Porovnaj PATYRA, S. Skutky..., s. 226.

“ Tamze, s. 226.

4 Porovnaj PIOTROWSKI, R. Constitutionalism..., s. 367 a A.Wrobel, O pewnym..., s. 83.

4 Porovnaj tamze, s. 367. ,Demokracia® alla PiS ,je v skuto¢nosti uréovana vyluéne aritmetickym
faktorom* — tak PATYRA, S. Zakon..., s. 227.
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su vystavené nepredstavitelnému tlaku, natlaku a nepriatel’'stvu zo strany novych mocen-
skych elit. Realita v Pol'sku je taka, ze ti, ktori st pri moci, vracaju nase institucionalne
usporiadanie architektiry a fungovania stidnictva spat’ do ¢ias Pol'skej 'udovej republi-
ky, ked’ sa rozsudky niekedy vynasali ,,na prislovecny telefonat” z vyboru strany.

Aj v Pol'sku teda mame do ¢inenia s rodiacou sa autokraciou, ktora pripravuje podu
pre maskovant diktaturu. Hoci sl'ubuje dodrziavanie demokratickych postupov, je to
len pretvarka, zaSivanie demokracie?’. Vznikajlice antiestabliSmentové strany totiz
okrem iného zaujimaju antiliberalny a populisticky postoj a zdoraziuju, ze existujuce
mocenské elity stratili doveru verejnosti a moralnu legitimitu vladnut’. Autorita dote-
raz demokraticky zvolenych organov sa systematicky podkopava a ni¢i. Dochadza
k pomalému, ale u¢innému zapianiu medzery po tdajne neefektivnej liberalnej de-
mokracii s perspektivou, Ze sa mozno otvori cesta k formovaniu novych foriem poli-
tickych systémov v ramci urcitej tazko predvidatel'nej formy ,,plebejsko-nacionalistic-
kej demokracie** a za predpokladu G¢inného vytvorenia novej vladnucej elity. Je zau-
jimavé, ze tendencie k vzniku autokracii sa objavili a etabluju aj v krajinach zapadnej
Europy, ktoré v ramci euroatlantickej pravnej a politickej kultary vzdy fungovali ako
demokratické politické systémy, pri¢om Taliansko a Spanielsko su toho Ziarivym
a smutnym prikladom.

Autokracia je prikladom $tylu vladnutia, ktorého podstatou je centralizdcia moci
v rukach vodcu alebo ur¢itej vladnucej skupiny®. Aj ked’ dba na zachovanie niektorych
znakov demokracie, ako je napriklad institut volieb, takéto spravanie je len vysledkom
politického cynizmu a kalkulacie, pretoze v skutocnosti sa volby v stcasnosti stavaji
formou iluzie potrebnej na legitimizaciu seba samych a formacii tvoriacich vladnucu
skupinu. Vol'by urcite poskytuju prilezitost’ na socialnu mobilizaciu v case hlasovania
a daju sa l'ahko vyuzit' na to, aby sa iluzorne ukazal vonkajSiemu svetu rozsah udajne
vyznamnej politickej podpory tych, ktori st pri moci. De facto vol'by, ale aj institucie,
ktoré sa prostrednictvom volieb vytvaraju, napr. parlament, nadobtdaji mystifikaény
charakter a prestavaju zohravat’ skuto¢nu pravnu a politicka tlohu>. Medzitym sa auto-
ritativna moc uspokojuje, ¢i dokonca nasycuje (zatial’ — sic!) samotnou mocou, pravom
vladnut’ v politickom zmysle. Politika sa formuje ako exkluzivna oblast’ pre novu elitu
a anexia ostatnych sfér este len pride®!. Ostatné institicie a organy demokratického sys-
tému tiez existuju a funguju, ale len navonok pdsobia ako svojrazne ,,senzory* statu,
v skuto€nosti su to atrapy, pretoze realny okruh rozhodovania v State je vyrazne zazeny
a stava sa, ze zakladné a kl'i¢ové rozhodnutia $tatu diktuje len jedna osoba, ¢i uz vodca,
prezident alebo iny vodca. Tento rozhodovaci okruh je v skuto¢nosti mimo kontroly

4 Porovnaj SAGAN, S. Diktatary v kamuflazi. Time..., s. 16. Porovnaj tieZ N. Fox, Abusive constitutional
borrowing as the :dark side” of liberal democracy (review article). In Constitutional Review. 2022, no. 3,
s. 122.

4 Porovnaj SAGAN, S. Diktatary v maskovani. Vivisekcia..., s. 16.

4 Porovnaj tamze, s. 17.

50 Porovnaj zavery &lanku ZUBIKA, M. Ustava a skutona systémova uloha Sejmu Tretej Pol'skej
republiky. In PiP. 2022, ¢. 10.

I Porovnaj SAGAN, S. Diktatury v prestrojeni. Vivisekcia..., s. 17.
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parlamentu a predovsetkym spolo¢nosti™ (v tejto suvislosti stoji za zmienku znehodno-
tenie Najvyssieho kontrolného tradu, ked’ sa ukazalo, ze vladnuci s touto institiiciou
nemozu poditat™, a jej predseda, ktory je zrazu v konflikte s vlddnucou skupinou, je
pocas funkéného obdobia neodvolatelny). Ked’ze tito institiciu si nemozno privlastnit’
ani ju zrusit’, mala by sa Gplne vynechat, pretoze to je jediny spdsob, ako odstranit’ alebo
aspon vyrazne oslabit’ nastroj kontroly vo¢i vykonnej moci.

Odetial’ je uz len krok k tomu, aby autokracia odmietla re$pektovanie prava vo vse-
obecnosti, najméa obcCianskych prav a slobod, a zaujala postoj totalnej svojvole pri tvorbe
zakonov [prikladom je skusenost s tzv. pol'skym poriadkom (2002/2023)], t. j. hlbokou
reformou danového prava, ,ktorej prijatie a novelizacia (...) porusili zakladné principy
korektnej legislativy“**. Zakony sa za¢inaju prijimat’ bez ti¢asti mensiny, pretoZe politic-
ka mensina sa stava ni¢im a ,,zakony* sa moézu prijimat’ aj proti jej zaujmom™. Tvorba
,hového zakona“ je sprevadzana Castym zahalovanim raison d‘état, narodného zaujmu,
dobra naroda alebo dobra statu. Podporou autokracie — maskovanej diktatiry sa stava
donucovaci aparat — policia, armada a bezpecnostné sluzby* uplatitujiice alebo hroziace
uplatnenim rozsiahleho $tatneho donttenia. Donucovanie sa tyka najméa nepriatel'ov re-
zimu a uplatiuje sa selektivne. Zintenziviuje sa policajné sledovanie, represivne opatre-
nia vo¢i politickym oponentom, nezakonné vydavanie preukazov totoznosti a zatykanie,
zavadzanie odpocivania (pozri aféra s odpoc¢iivanim po nakupe izraelského systému Pe-
gasus za 33 milionov PLN z Fondu pomoci obetiam a postpenitenciarnej starostlivosti®’.)

52 Porovnaj tamze, s. 17 — 18.

33 Vo svojom hodnoteni plnenia rozpo¢tu vlady na rok 202 1. NIK okrem iného obvinila vladu z uplatiiovania
tzv. kreativneho uétovnictva — porovnaj ZUBIK, M. Konstytucja a rzeczywista rola..., s. 208.

# KRUK, M. O hodnotach..., s. 18.

33 KRUK, M. O hodnotach..., s. 20 a porovnaj S. Patyra, Tvar systému..., s. 226 piSu obsirne o takychto
praktikach.

56 Porovnaj SAGAN, S. Kamuflované diktatury. Cas..., s. 42 a ten isty, Kamuflované diktatury. Vivisekcia...,
s. 18.

57 Porovnaj SAGAN, S. Kamuflované diktatury. Cas..., s. 95. Informacie o sledovani verejnych ¢initelov
v Pol'sku izraelskym systémom Pegasus (produkt NSO Group)priniesla v roku 2021 skupina Citizien Lab
posobiaca na univerzite v Toronte (Kanada). Sledovanie sa tykalo $éfa $tabu Obcianskej platformy
v parlamentnych volbach 2019, prokuratora, pravnika, lidra strany Agrounia, novinara, predsedu Zdruzenia
zamestnavatelov v Pol'sku a 18. septembra 2023 vyslo najavo, ze $pehovani boli aj general a dvaja
vysokopostaveni dostojnici pol'skej armady. Vzhl'adom na to, Ze strana Pravo a spravodlivost’ (PiS) odmietla
vymenovat’ vySetrovaciu komisiu v Sejme, druha komora parlamentu, ktora nema pravo vymenovat’ vlastnt
vySetrovaciu komisiu, ju vymenovala 12. januara 2022. Mimoriadnu komisiu na objasnenie pripadov
nezakonného sledovania, ich vplyvu na volebny proces v roku 2019 a reformu $pecialnych sluzieb. Europsky
parlament tiez 10. marca 2022 zriadil vySetrovaci vybor EP pre Pegasus, ked’Ze sa ukazalo, ze uvedeny systém
dohl’adu by sa mohol pouzivat’ aj v 14 &lenskych $tatoch EU a samotnej §truktare EU.

Dna 6. septembra 2023. Vybor pol'ského Senatu prijal spravu o svojej praci, v ktorej zhodnotil, ze Pegas
sa v Pol'sku pouziva v mimoriadne agresivnej miere. Systém sa pouzival proti l'ud’om, ktori neboli podozrivi
zo spachania ziadneho trestného ¢inu, ale iba kritizovali Grady a politiku strany Pravo a spravodlivost’.
Pouzivanie systému Pegasus bolo podla senatneho vyboru nezdkonné a protipravne. Sucasny pravny stav
tajnych sluzieb nezaru¢uje ich G¢innu kontrolu. Na prokuratiiru boli podané prislusné ziadosti — porovnaj
cyberdefence24.pl/polityka-i-prawoch- prawo-rada-europy-pegasus-potencialne-nelegalne; tvn24.pl/polski-
general-waldemar-skrzypczak-i-dwoch-wojskowy  —inwigilowany-pegasusem-informacja-gazety-wyborcza.
Po parlamentnych vol'bach, v ktorych zvit'azila suCasna opozicia — tzv. koalicia 15. oktobra, Sejm Pol'skej
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To vsetko buduje pocit moci, kauzalnej sily v konani Statu a jeho organov tvarou v tvar
udajne predtym vsadepritomnej nemoznosti. Presvedcenie o dokonca relativnej trvalosti
zavadzaného nového poriadku v§ak mnohych vedie k presvedéeniu, Ze takato situacia
a takato prilezitost’ sa uz nemusi opakovat’, a ked’ze je to tak, mnohi I'udia (vratane prav-
nikov), nevidiac dostatoény spolo¢ensky odpor®®, sa cynicky rozhodnu podiel’at’ na dele-
ni koristi a vytvarani atmosféry institucionalneho nihilizmu®. Tento jav je uz viditeIny
aj na vyssich trovniach moci, ¢iasto¢ne aj v sudnictve. Tu niektori predsedovia okres-
nych, krajskych a odvolacich sidov neakceptuju pravoplatné rozsudky inych stdov
s cielom dosadit’ do funkcii sudcov nepriatel'skych rezimu a nezdkonne odstidenych
disciplinarnym sudom za udajné porusenie zakona vratane odmietnutia rozhodovat’ s tzv.
neosudcami a za predloZenie prejudicialnych otazok Stidnemu dvoru EU v Luxemburgu.

4. Symboly v politike

Nota bene strany novych elit si osvojuju Specifické nazvy zlozené z fraz ako pravo,
cnost’, rozvoj, spravodlivost’, dovera alebo moralka®. Prikladom je pol'ska strana Pra-
vo a spravodlivost’ s heslom ,,Dobra zmena“, mad’arsky Fidesz, ¢o znamena dovery-
hodnost” alebo dovera, a v Spanielsku ultrapravicovy VOX alebo Hlas, ktory sa teraz
vratil k narodu. Prave na zjazde tejto strany v Spanielsku sa jej host’, pol'sky premiér
M. Morawiecki, otvorene vyjadril o EU a povedal, Ze ta ,,chce vytvorit' nadnarodnt
bestiu bez skuto¢nych a tradiénych hodnét™. Vsade sa hovori o reformach smerujicich
k obnove suverénneho, silného narodného $tatu, ktory ako jediny a jediny je schopny
zabezpeCit’ prosperitu a bezpecnost’ suveréna a ,,uprataného* §tatu'. Takéto ,,vysuso-
vanie doteraj$ej ,,baziny* v State je sprevadzané vytvaranim odporu voci inym narod-
nostiam a cudzincom a spochybfiovanim prava na migraciu®. V podstate vSak ide

republiky 17. januara 2024 (M. Pol. pos.70) vymenoval svoju vySetrovaciu komisiu, aby preskimala
zakonnost', spravnost’ a i¢elnost’ operativnych a prieskumnych ¢innosti vykonavanych okrem iného s pouzitim
softvéru Pegas (...) v obdobi od 16. novembra 2015 do 20. novembra 2023. V sucasnosti (maj 2024) je zname,
ze ¢innosti s pouzitim softvéru Pegas bolo podrobenych priblizne 500 0sob, z ktorych sa medzi¢asom zistilo,
ze 31 o0sob zo sveta politiky, armady, advokacie a prokuratiury bolo podrobenych softvéru nezakonnym
sposobom.

8 Porovnaj SAGAN, S. Diktatary v kamuflazi. Vivisekcia..., s. 29.

59 Porovnaj SAGAN, S. Diktatiry v prestrojeni. Cas..., s. 36 a nasl.

% Porovnaj SAGAN, S. Diktattry v prestrojeni. Vivisekcia..., s. 19.

61 Porovnaj SAGAN, S. Diktatiry v maskovani. Cas..., s. 26.

2 Porovnaj M.Grzeskowiak, Od aktywizmu do ,,polityki przyzwolenia“. Komisja Europejska wobec
nieregularnej migracji w latach 2015-2021 ze szczegdlnym uwzglednia¢ uwzglednienie kriz humanitarnego na
granicy polsko-biatoruskiej, PiP. 2023, ¢. 3, s. 23 — 33. Pol'sky ombudsman profesor Adam Bodnar uz v januari
2020 vo VarSave pocas otvaracej konferencie programu Aktivni ob&ania — Narodny fond (Active Citiziens
Fund — National) identifikoval aktualne hrozby a rastiuce tazkosti vo fungovani §tatu a spolo¢nosti. Poukazal
na Coraz tazsie podmienky fungovania mimovladneho sektora a fenomén zmenSovania priestoru ob¢ianskej
spolo¢nosti, postupujiicu diskriminaciu uteCencov a LGBT komunity, ktora je vlastne verejnym prejavom
akceptacie vylucenia zo strany vladnucich (chybalo doérazné odsudenie proti LGBT uzneseni), a systematické
kratenie podpory, ¢o realne znemoznilo vykonavanie aktivit. RPO poukazala na to, ze politizacia verejnej sféry
viedla k znizeniu financovania mimovladneho sektora zo strany sukromnych subjektov, ktoré sa obavali
vystavit’ sa moci. Identifikoval d’ali rastici nebezpeény jav, a to obmedzenie pristupu k verejnej diskusii
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o podmanenie si spolo¢nosti zdéraziiovanim a podnecovanim konfliktov, $tvanim jed-
nych socidlnych skupin proti inym a privlastiiovanim si §tatu, okrem iného aj odopie-
ranim $tatnej finan¢nej podpory nezavislym mimovladnym organizaciam, nezavislym
nadaciam, zdruzeniam a inym organizaciam. VSetko sa deje podl'a starej cynickej za-
sady ,,Kto nie je s nami, je proti nam“. V tomto kontexte sa nahle ozivuje silna protie-
uropska a protinemecka rétorika v stvislosti s problémom tzv. vojnovych reparacii.
V hospodarstve sa ozivuje rétorika renacionalizacie a znarodiiovania®, ako sa to napri-
klad stalo celkom nedavno v stvislosti so sietou obchodov ,,Zabka*. Takato rétorika sa
vSak uz dotyka aj vaznych odvetvi hospodarstva vratane bankového sektora alebo trhu
verejnopravnych médii. V poslednom pripade sa ORLEN — palivova spolo¢nost’ — za-
roven stava obrovskou, manualne ovladanou Statnou medialnou korporéciou, ale aj
striktne ekonomickou, o ¢om by mohli sved¢it’ pokusenia vlady zaviest' dan z mimo-
riadnych ziskov Statnych spolo¢nosti hovorovo nazyvanu ,,Sasinova dain®“. Mame do
Cinenia aj s tzv. manualnou kontrolou obehu penazi vladou a Narodnou bankou Pol-
ska, mame tu fenomén novej historickej politiky spocivajicej v prepisovani dejin a ich
premene na nastroj propagandy. Mame jasne komunikovanu poziadavku likvidacie
odluky cirkvi od Statu a navratu k urcitej forme symbidzy ,,tronu a oltara®. Mame tu
hesla vrhané do medialneho priestoru o rekonstrukcii historickej socialnej spravodli-
vosti a odstraneni rozdielov v prijmoch ob¢anov®, mame tu bezprecedentné zasahy
Statu do sféry sukromia, napr. obnovenim sporu o interrupcie rukami neustavného tri-
bunalu, mame tu akceptovanie konspiraénych tedrii®® a obrovské dotacie zo Statneho
rozpoctu pre subjekty a I'udi prepojenych s mocenskym okruhom. Vsetky zmeny sa
robia narychlo, chaoticky, destruktivne pre spolo¢nost’ a samotny §tat. To vSetko sa
vyznacuje odklonom od noriem liberdlneho Statu vratane trojdelenia moci a pravneho

v dosledku polarizacie médii. Zhodnotil, Ze zapojenie sa do prace mimovladnych organizacii aktivizuje
politické utoky na ich aktivistov z dovodu verejnej ¢innosti, ktort vykonavaju. Podla ROP sa obetami
politickych kampani stavali d’alSie socialne skupiny, t. j. uéitelia, lekari, sudcovia, prokuratori a vychovavatelia.
— Pozri Informaény bulletin RPO pre verejnost’. 35 rokov ombudsmana 1988 —2023 (18. 1. 2023), s. 1; a pozri
Wikipédiu. Slobodna encyklopédia. 20. 09. 2023 — odkazuje na tzv. zéony bez LGBT. Ide o nazov tzemia
v Pol'sku, na ktoré sa vztahuju uznesenia organov miestnej samospravy (vojvodstiev, powiatov, obci)
deklarujtce existenciu uzemia bez vplyvu tzv. ideologie LGBT v rameci ich jurisdikcie. Do 30. septembra 2019
prijali rozne uznesenia, vyhlasenia a stanoviska o odstraneni vplyvu LGBT 4 vojvodstva, 18 poviest a 24 obci.
Na mnohych miestach, bez ohl'adu na postoj miestnych komunit, pol'ské spravne sudy a Najvyssi spravny sad
takéto uznesenia zrusili vzhl'adom na to, Ze zasahuju do dostojnosti a sukromného Zivota, podporuju procesy
stigmatizacie a vylucenia ¢lenov LGBT komunity a ich homofobnu diskriminaciu, — porovnaj pl.wikipedia.
org./wiki/strefa_wolna_od_ideologii LGBT, s. 1 (pristup 20. 9. 2023).

Stoji za zmienku, Zze Piotr Niemczyk (v rokoch 1993 — 1994 jeden z riaditel'ov Rady pre riadenie
spravodajskej ¢innosti Uradu pre ochranu §tatu) v internetovej publikécii zhodnotil, Ze ,.za poslednych pét
rokov policajti splnili tisice prikazov svojich nadriadenych, ¢o de facto znamenalo porusenie zakona.
Najcastejsie pri blokovani alebo rozhanani protivladnych demonstracii, ktoré boli podl'a ustavy a zakona
o zhromazdeniach legalne. Udelené pokuty a zacaté konania pred sudmi sa va¢sinou ukazali ako neopodstatnené.
Sudy bud’ zamietli ziadosti o udelenie pokuty, alebo oslobodili osoby, ktoré policia zadrzala alebo legitimovala.*
— Pozri(https://obywatele.news/2021/01.23/).

63 Porovnaj SAGAN, S. Diktattry v kamuflazi. Cas..., s. 27.

6 Porovnaj SAGAN, S. Diktatary v kamuflazi. Cas..., s. 27 an.

 Porovnaj tamze, s. 27.
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Statu. Vznika akasi forma ,,demokracie zriadenia“ alebo ,,fiktivnej parlamentnej de-
mokracie“®. Dokazom toho je zanik reprezentativneho zastlipenia, ked’Ze poslanci
hlasuju presne tak, ako im ich strana diktuje a ocakava. S prisnym vnimanim fenoménu
stranickej discipliny prirodzene nasleduje a postupuje obmedzovanie slobody nazoru
poslancov. Poslanci teraz m6zu vyjadrovat’ len nazory, ktoré vopred urcilo vedenie
strany a stranicke think-tanky (v skuto¢nosti propagandistické timy), ¢o im ul'ahcuju
moderné média. RozSiruje sa kontrakultira v§emocnych sms instrukcii poslancom,
ktoré sa prijimaji bez odporu. Opozicia ani hlas ob¢ianskej spolo¢nosti sa nepocitaju,
¢o v skutoc€nosti vylucuje pritomnost’ a vyznam tychto aktérov v prebiehajucom poli-
tickom procese, v ktorom dominuje vacsina, ktorda ma predsa len miernu pocetnu pre-
vahu, pokial’ ide o kresla v parlamente. Tato prax vSak znamena, ze demokracia, ktora
sa doteraz t'azko budovala, sa pomaly vytraca.

Uz bola spomenuta téza pritomna v literature a v doktrinalnych vyrokoch, ze parla-
mentarizmus sa v stéasnosti za¢ina priblizovat’ k svetu oktrojovanej ,,demokracie®,
t. j. k priestoru, v ktorom doteraz zname a uznavané pravidla, principy prava prestava-
jumat’ vyznam a pocCitaji sa®”. Obzvlast zjavna je erdzia principu del'by moci, ktory sa
explicitne oznacuje za dogmu, ktora treba opustit. Trojdelenie a vyvazovanie moci
vraj len fal$uju realny obraz politickych vzt'ahov v §tate®®. Trojdelenie je udajne len
nezmyselnou deklaraciou a okrem toho trojdelenie povazuje organy moci nie za za-
kladné funkcie $tatu, z ktorych kazda ma svoje odlisné zakladné charakteristiky, ale za
konkurenéné centra zvrchovanej moci, ¢o rozbija jednotu §tatu®. Takto vlada potenci-
alne ,,silného statu“ rozklada existujice institucie politického systému. Preto je potreb-
né zaviest’ princip jednoty moci a ta by mala byt’ ststredena bud’ v parlamente, alebo
v rukach prezidenta $tatu’. Trojdelenie je teda nahradené jednotnou a nedelitelnou
mocou, ako to bolo kedysi v Pol'skej l'udovej republike. V tejto situacii skutoéne vaznu
hrozbu pre rozklad modernych parlamentov predstavuje rastica moc a vplyv vykonne;j
moci, t. j. hlavy $tatu a vlady, najma jej $éfa, t. j. vSadepritomného predsedu vlady, ako
uz bolo spomenuté.

Uloha parlamentu ako centra na formulovanie nazorov na dolezité politické a spolo-
Censké otazky sa neustale oslabuje. Tuto funkciu Casto preberaju socialne média (vse-
mocné prieskumy verejnej mienky, ktoré vyznamne ovplyviiuju vol'by a samotny rozho-
dovaci proces parlamentnych zhromazdeni). Zacina sa hovorit’ o ,,smartfénovej demok-
racii“. "'! Sic! Parlamenty nereaguju dostato¢ne rychlo a u¢inne na zmeny v spoloc¢nosti,
¢o ich robi ¢oraz nefunkénejsimi.

% PATYRA, S. The shape of..., s. 226.

” Porovnaj SAGAN, S., WAPINSKA, D. Rozklad..., s. 36.

68 Porovnaj SAGAN, S. Diktatary v kamuflazi. Cas..., s. 53. Ide o rekonstrukciu profesora Sagana na
zaklade vyroku Zbigniewa Stawrowského, ktory sa nachadza na internete na stranke RPO — tamze, s. 53,
poznamka pod ¢iarou 29.

% Porovnaj tamze, s. 53 a nasl.

" Porovnaj tamze, s. 54.

"' Porovnaj SAGAN, S., WAPINSKA, D. Decomposition...,s.109.
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Pandémia na zaver

Je vystizné, ze vrcholom procesu rozkladu parlamentarizmu sa stala pandémia
SARS-COVID-19. To, ¢o sa stalo v Cine, paradoxne, znamenalo, Ze pandémia globalne
oslabila aj mechanizmy parlamentnych systémov. Tie neboli dostato¢ne pripravené na
mutujuci a globalne pritomny virus. Normy parlamentnej ¢innosti degenerovali, pretoze
pandémia umoznila uplatiiovat’ zjednodusené pravidla tykajtice sa legislativneho kona-
nia. Casto sa upustilo od pravidiel o postupnom ¢&itani navrhov zakonov (v nasom pripa-
de tri ¢itania v ich zakonnych terminoch) a plenarnych zasadnuti pléna parlamentu. Tie
sa zredukovali na ucast’ zastupcov politickych skupin a zvySok poslancov sa tychto
schodzi zicastiioval na — linke, ved’ tieto zalezitosti predtym neboli v parlamentnom
rokovacom poriadku upravené’. Casto sa dokonca hlasovalo bez poziadavky fyzickej
ucasti v rokovacej sale. Vyskytol sa problém pristupovych kodov na hlasovanie, ako aj
problém sposobu scitavania hlasov a zodpovednosti za vysledky. Z toho vyplyva napri-
klad potreba zriadit’ v ramci parlamentu mechanizmus alebo orgén, ktory by bol zodpo-
vedny za elektronick integritu parlamentnych rokovani”.

Internet sa takto vyuzival nielen v Pol'sku, ale aj v inych zapadoeuropskych kraji-
nach. To zase znamenalo moznost’ porusenia postupov nahlymi zmenami v rokovaniach
a vo vysledkoch vecnych diskusii o prerokuvanych navrhoch zadkonov. V nasej krajine sa
zrazu stala kariérou procedura obnovenia hlasovania (,,opakujte hlasovanie, lebo prehra-
vame!!!“ sic!!!), o ktorej sme sa uz tiez zmienili. Zosulad’ovanie a konzultacie navrhov
sa obchadzali. Zaviedla sa prax predkladania ndvrhov zdkonov pochéadzajucich od skupin
poslancov a podporovanych skupinami poslancov, ¢o umoznilo vyhnut sa zhromazd’o-
vaniu stanovisk a konzultaciam potrebnym pri navrhoch zakonov predkladanych vladou.
Zneuzival sa (a stale sa zneuziva) postup tzv. rychlej legislativnej cesty, mnozili sa za-
konné nariadenia a nadmerne sa novelizovali zakony [od januara do konca juna 2022
bolo v Pol'sku prijatych 955 pravnych aktov najvyssej pravnej sily (zakony, nariadenia
medzinarodné zmluvy v rozsahu 14 487 strojopisnych stran, ¢o znamena narast poctu
stran az 0 75 % v porovnani s rovnakym obdobim minulého roka, ked” bolo prijatych
8 349 stran novych zdkonov — to st smutné rekordy krizy ,,produkcie zakonov*]. Lehoty
na nadobudnutie u€innosti prijatych zakonov (vacatio legis) boli opakovane skratené na
minimum, niekedy k nadobudnutiu u¢innosti doslo zo dna na den alebo so spétnou plat-
nostou.

V suvislosti s pandémiou sa zaviedli mimopravne rezimy krizového riadenia. Ten spo-
¢ival v zavedeni obmedzeni obmedzujucich 'udské prava a slobody zarucené tustavou
upravou tychto otazok na urovni nariadeni ministra zdravotnictva, priCom nariadenia
v nich obsiahnuté zvycajne a vSeobecne sprevadzaji stavy osobitného ohrozenia §tatu,
t. j. vynimo¢ny stav a vojnovy stav. Nariadenia boli neprimerané vynimo¢nému stavu, ale

2 Porovnaj WITKOWSKA-CHRZCZONOWICZ, K. WITKOWSKI, Z. PolI'sko A.D.2020 — Arbitrazny
legislativny proces alebo legislativna bezpravnost' v ére COVID-19 ? In ed. LOHNIG, M. SEROWANIEC, M.,
WITKOWSKI, Z. pandemic Poland. Impacts of Covid-19 on Polish Law, Wien-K6In 2021, s. 25 — 38.

3 Porovnaj vel'mi zaujimavo a ob§irne SAGAN, S., WAPINSKA, D. Decomposition..., s. 37 a 103 — 110.
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predovsetkym v demokratickom S§tate nemdzu byt’ regulované takymi aktmi nizkej prav-
nej sily, ako su vyhlasky. Co je vak horsie, na ich zéklade boli zavedené policajné po-
stupy na Uplne svojvol'né legitimovanie a zadrziavanie ob¢anov. Za nedodrziavanie naria-
denych obmedzeni sa ukladali pokuty a viedli tisice sudnych konani. Mnohé pripady vsak
boli na sude zamietnuté, pretoze policajné opatrenia — podl'a sidov — nemali Ziadny prav-
ny zaklad. Stovky, mozno tisice I'udi boli sledované (existuje o tom vyhlasenie EP z po-
slednych tyzdnov), a to aj z opozi¢nych kruhov prostrednictvom systému Pegasus, ktory
bol v Izraeli nelegalne zaktpeny, ako uz bolo spomenuté. Existuje moznost’ rozsiahleho
sledovania ob¢anov bezpecnostnymi sluzbami a riziko porusenia prava na stikromie bez
dostato¢ného dovodu a zakladu. Existuje politika podpory nacionalistickych a fasistic-
kych hnuti so zaru¢enou beztrestnostou. Kampan nenavisti je na vzostupe.

Porusili sa postupy a vytvorili sa nové postupy, ktoré tradicia pol'ského prava nepo-
znala. K takymto praktikdm patrilo aj presunutie hlasovania v rokovacej sale Sejmu do
menej priestrannej Kolonadovej siene, aby sa zabranilo médiam nahravat priebeh zasad-
nutia, hoci ustava v zasade stanovuje (vynimky st podrobne $pecifikované) otvorenost’
rokovania Sejmu. Zlou praxou bolo uskuto¢nenie novelizacie volebného kodexu pred
volbami v rozpore so zakazom jeho novelizacie v obdobi Siestich mesiacov pred termi-
nom volieb. Zastrasovanie parlamentnej opozicie pokracuje.

Mnozili sa vladne nariadenia, ktoré zasahovali do zakonnych zalezitosti. Zavedeniu
vynimoc¢nych stavov sa vyhlo a nahradili ich protitistavné pravne atrapy v podobe mimo-
riadnych stavov. Nasledne doslo dokonca k pokusom odlozit’ vol'by alebo ich uskutoénit’
v Case vrcholiacej pandémie protiustavnym spdsobom, ¢o uz potvrdili aj sudne rozhod-
nutia.

To vsetko otriaslo zédkladmi parlamentného mechanizmu, ako ho pozndme. Okrem
toho sme svedkami Gpadku parlamentnych zvyklosti, ktoré sa formovali po starocia,
a predovsetkym parlamentného jazyka. Do parlamentnych zhromazdeni sa dostali pred-
stavitelia populistickych a nacionalistickych hnuti a stran. Parlamentné rozpravy sa v st-
Casnosti stavaji zdrojom konfliktov, politickej a osobnej agresie a slova parlament, poli-
tik, poslanec a poslanec st jednoznac¢ne negativne spajané. K tomu sa pridava nekompe-
tentné uplatinovanie najnovsich informacnych a komunikacnych technologii. To vsetko
vyrazne meni podobu a pravidla parlamentarizmu, ako ho pozname. A ¢o je horsie, tento
proces rozkladu parlamentarizmu je univerzalnym alebo globalnym procesom. Vynara sa
preto otazka, ¢i parlamentarizmus, ako ho pozname, vycerpal svoju zZivotaschopnost’ ako
proceduralna demokracia? To je otazka.
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